LANDKREIS OSTERHOLZ WEGE ZUM ZIEL DER EG-WRRL

Inhaltsverzeichnis

Oberflachengewéasser
Flussgebietseinheiten

Bestandsaufnahme der Oberflachengewasser

Okologische Bewertung der Oberflachengewasser

Chemische Bewertung der Oberflachengewasser
Maflinahmenumsetzung fir die Zielerreichung Oberflachengewasser
Gewasserschutzberatung und Agraumweltschutzmafnahmen
Gewasserallianz Niedersachsen

Gewasserunterhaltung im Sinne der Gewdasserentwicklung
Grundwasser

Betrachtungsraume Grundwasser

Chemische Bewertung des Grundwassers

Mengenmafiger Zustand des Grundwassers

MaRnahmenumsetzung fur die Zielerreichung Grundwasser

Seite

2-3
3-5
5-6
6-7
7-8

8-9

9-10

10-11
11-12
12-13

13-14

Zentrale Plattform zur MalBnahmenumsetzung - Die Gebietskooperation — 14

Fazit

15

Seite 1 von 15



LANDKREIS OSTERHOLZ WEGE ZUM ZIEL DER EG-WRRL

Oberflachengewasser

Flussgebietseinheiten

Der Schutz und die Bewirtschaftung der Gewésser wird aus einer einheitlichen Betrachtung
ganzer ,Flussgebietseinheiten heraus vorgenommen. Eine Flussgebietseinheit kann dabei
mehrere benachbarte Gewéassereinzugsgebiete umfassen, wobei unter Einzugsgebiet das
Gebiet von der Quelle bis zur Miindung mit allen Zuflissen verstanden wird. Ausschlaggebend
sind somit nicht mehr Staats-, Lander- oder kommunale Grenzen, sondern die Grenzen der
hydrologischen Einzugsgebiete. Bei den zu einer Flussgebietseinheit gehdrenden Gewassern
wird unterschieden zwischen dem Grundwasser und den Oberflichengewassern.

Pty - Ligs

Abbildung: Flussgebietseinheiten in Europa
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Abbildung: Flussgebietseinheiten in Deutschland

Die konkrete Aufgabenstellung aus der Wasserrahmenrichtlinie fur jede Flussgebietseinheit
gliedert sich in vier wesentliche Bereiche:

1. Bestandsaufnahme der Situation der Gewéasser innerhalb der Flussgebietseinheit in
wasserwirtschaftlicher, dkologischer und 6konomischer Hinsicht

2. Uberwachung des Zustandes der Gewasser (Monitoring)

3. Konkretisierung der in der Flussgebietseinheit zu erreichenden Ziele hinsichtlich des
Zustandes der Gewasser

4. Festlegung der zur Erreichung dieser Ziele notwendigen MalRnahmen bzw.
Mafl3nahmenprogramme

Bestandsaufnahme der Oberflachengewasser

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurden alle Gewasser mit einem Einzugsgebiet ab 10
kmz2, Seen mit einer Oberflache ab 0,5 km2, Ubergangsgewasser (sind Miindungsbereiche der
Elbe, Weser und Ems, deren Biozbnosen sowohl vom SiRRwasser aus den oberen
Einzugsgebieten als auch vom Salzwasser aus der Nordsee beeinflusst sind) und
Kistengewdasser erfasst. Um Uberregional bedeutsame Belastungsschwerpunkte darstellen
zu konnen, wurden die Oberflachengewasser zunachst in kleinere ,Bearbeitungsgebiete”
zusammengefasst.

Die kleinste zu betrachtende Einheit innerhalb der EG-WRRL sind die sog. Wasserkdrper
(WK). Der Oberflachenwasserkorper ist ein einheitlicher und bedeutender Abschnitt eines
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Oberflachengewassers, z.B. ein See, Flieigewasser, Kanal. Diese Wasserkdrper wurden zu
Zwecken des Monitorings, der Berichterstattung und der Bewirtschaftung in
Wasserkorpergruppen zusammengefasst. Dabei dienen die Wasserkorpergruppen auch zur
Abschatzung, ob sie die Ziele der WRRL erreichen.

Zur Bestandsaufnahme der im Bearbeitungsgebiet vorhandener Wasserkdrper wurden diese
als naturlicher, kiinstliche oder erheblich veranderte Wasserkorper identifiziert.

Damit der Zustand der Einzugsgebiete ermittelt werden kann, wurden zunachst die
signifikanten Belastungen und anthropogenen Einwirkungen auf den Zustand der Gewasser
zusammengefasst. Es werden insgesamt sieben anthropogene Belastungsquellen
unterschieden:

Punktquellen, Diffuse Quellen, Wasserentnahmen, Abflussregulierungen, Morphologische
Veranderungen, Andere anthropogene Belastungen (Salzeinleitungen > 1 kg/s und
Warmeeinleitungen aus Kihl- Prozesswasser mit Warmefrachten > 10 MW),
Bodennutzungen.

Ein weiterer Schritt zur Umsetzung der EG-WRRL war die Beurteilung der Auswirkungen auf
die in der WRRL festgelegten Umweltziele.

Mit Hilfe der biologischen Qualitdtskomponente Ilasst sich der 06kologische Zustand
beziehungsweise das Okologische Potenzial eines Oberflichengewéssers bewerten, da die
biologischen Qualitditskomponenten sehr sensibel auf negative Beeinflussungen ihres
Lebensraums reagieren. Die Fische reagieren zum Beispiel auferst empfindlich auf
hydromorphologische Einflisse (Verbau der Ufer, strukturarme Gewassersohle etc.) wahrend
sich zum Beispiel erhohte Nahrstoffkonzentrationen besonders auf die Wasserpflanzen
auswirken.

Wegweiser in der Umsetzung der WRRL sind die Bewirtschaftungsplane und
Maflnahmenprogramme. Diese Berichte sind alle sechs Jahre zu veroéffentlichen um die
aktuellen Bewertungen fur die Gewasser, den Umsetzungsstand der Mal3Bnahmen sowie die
weitere Vorgehensweise zur Erreichung der Umweltziele darzulegen.

¥ ." Niedersachsisches
() ow/ b Landesamt fur
Peene B Okelogie

EU-Bearbeitungsgebiete
Niedersachsen

SchleiTrave

Darstellung der Bearbeitungsgebiete
und der Flussgebietseinheiten,
Stand November 2003

= 12 SM-linie

Nordsee-Basislinie
[]  Eu-Bearb-gebiets (Version 30)
— Landesgrenze

1 Obere Ems 18 Rhume
2 Hase 20 Innerste

3 Ems/Nordradde 21 Leine/Wesiaue
4 Leds-Jumme 22 Alier/Bonme

S Needere Ems 23 Weser/Ochtum
& Unters Ems 24 Wamme

7 Ems-Astuar 25 Hunte

8 WesenNethe 26 Unterweser

9 Diemel 27 Jeetzel

10 Wese/Emmer 28 limanau

11 Werre 29 Este/Seave

12 WeserMeerbach 30 Oste

13 Grolke Aus 31 Untere Elbe

14 Aller/Quelle 32 Vechle

15 Oker 33 Tideelbe

¢ 16 Fuhse/Vislze 34 Mittlere Elbe
17 Aller/Ortze 51 Moorburg /

18 Laine / lIme Seevekanal

Abbildung: Bearbeitungsgebiete in Niedersachsen
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Abbildung: Wasserkdrper und Wasserkdrpergruppen im Bearbeitungsgebiet Wimme

Nach Art. 8 der EG-WRRL soll die Aufstellung von Uberwachungsprogrammen einen
zusammenhangenden und umfassenden Uberblick zum Zustand der Gewasser liefern.

Es gibt fir die Uberwachung der WRRL mehrere Arten von Messprogrammen:

a.) Uberblicksmessstellen

Sie dient der Bewertung von langfristigen Veranderungen. Es werden grol3e Einzugsgebiete
erfasst, vorzugsweise Miundungsstellen groRerer Fliisse und andere bedeutende Abschnitte.
Sie wurden bis Ende 2006 festgelegt und sind von Dauer. Der Untersuchungsrahmen
beinhaltet sadmtliche biologische Komponenten, prioritire Stoffe und weitere wichtige
KenngréRen.

b.) operative Messstellen

Hier werden sdmtliche Wasserkoérper tberwacht, bei denen Maflinahmen fir die Erreichung
der Ziele erforderlich sind. Es handelt sich um ein flexibles Messnetz mit variierendem
Parameterumfang, das immer in Abhangigkeit von der Art der Belastung gestaltet wird. Ist ein
Wasserkorper in einem guten Zustand ist eine operative Untersuchung nicht erforderlich.

c.) Messstellen zu Ermittelungszwecken

Sie werden eingerichtet, wenn unklar ist woher die Schadstoffe stammen und um die
Auswirkungen unbeabsichtigter Verschmutzungen zu beurteilen oder bei unvorhersehbaren
Ereignissen wie Hochwasser.

Okologische Bewertung der Oberflaichengewasser

Geologie, Gefalle und Gelandemorphologie, Niederschlags- und Abflussgeschehen pragen
Struktur und Dynamik der Oberflachengewasser. Auch die unterschiedlichen abiotischen
Faktoren bestimmen den Lebensraum und damit die fir jedes Oberflachengewasser
charakteristische Artenzusammensetzung. Die Gewasser lassen sich anhand ihrer
geologischen,  morphologischen und  hydrologischen = Merkmale  sowie ihrer
Lebensgemeinschaften zu Gewadassertypen zusammenfassen. Jeder Naturraum in
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Niedersachsen weist eigene Gewadassertypen auf. Beispielhaft dominieren im westlichen und
sudlichen Tiefland, sand- und lehmgepragte Tieflandbdche und —flisse wahrend in der
Lineburger Heide kiesgepragte Gewassertypen Uberwiegen. In Niederungsgebieten sind die
organisch gepragte Gewasser verbreitet. Die Wasserkorper der Ubergangsgewasser der
groRRen Flisse Elbe, Weser und Ems stellen den Ubergang von StiRwasser zum Meer dar und
werden folglich Uber den Salzgehalt abgegrenzt.

Das ausschlaggebende Bewertungskriterium ist die jeweils gewassertypische
Zusammensetzung der Tier- und Pflanzenwelt wie Fische, wirbellose Kleintiere, Algen und
hohere Wasserpflanzen. Unterstitzend dazu werden auch allgemeine physikalische-
chemische Parameter, z. B. Wassertemperatur, Sauerstoffgehalt, Nahrstoffe und
verschiedene  Schadstoffe ~ und  hydromorphologische = Parameter  (6kologische
Durchgangigkeit) bewertet. Uber den Vergleich von Soll- und Ist-Zustand ergibt sich das
Bewertungsergebnis. Die Bewertung des okologischen Zustands erfolgt mittels einer
funfstufigen Skala (sehr gut, gut, maRig, unbefriedigend, schlecht). Die Bewertung des
Okologischen Potenzials erfolgt mit Hilfe einer vierstufigen Skala (gut und besser, magig,
unbefriedigend, schlecht). Beide Bewertungsgrundlagen sind in der
Oberflachengewasserverordnung definiert.

Die aktuelle Zustandsbewertung der Oberflachengewasser zeigt, dass auch sechs Jahre nach
Vorlage des ersten Bewirtschaftungsplans nur sehr wenige Wasserkorper die Umweltziele
erreicht haben. Die Bewertung erfolgt nach dem ,worst-case“-Prinzip, das heil3t die
schlechteste  Bewertung ist wertgebend. Wenn nur eine der biologischen
Qualitatskomponenten den guten Zustand oder das gute Potenzial nicht erreicht, verfehlt der
Wasserkorper insgesamt die Umweltziele.

Chemische Bewertung der Oberflachengewasser

Ziel ist es, die aquatische Umwelt vor dem Eintrag von Schadstoffen zu schiitzen und zu
verhindern, dass sich Schadstoffe in der Nahrungskette anreichern. Die Europdische
Kommission hat dazu eine Liste mit Schadstoffen, den sogenannten prioritéaren Stoffen, und
Umweltqualitdtsnormen bestimmt, die nicht tGberschritten werden dudrfen. Auch hier gilt das
.worst-case" Prinzip. Wird die Umweltqualitatsnorm fir eine der 45 Stoffe und Stoffgruppen
nicht eingehalten, ist das Oberflachengewasser in einem nicht guten chemischen Zustand. Die
Liste der prioritaren Stoffe wird alle 4 Jahre in einem Diskurs zwischen der Européischen
Kommission und den Mitgliedsstaaten uberpriift, zuletzt 2013. Die regelméaRige Uberpriifung
der Stofflisten ermdglicht es zuklinftig, auch neue Erkenntnisse zur Wirkung von Stoffen auf
die aquatischen Lebewesen zu beriicksichtigen.

Gerade bei Stoffen, deren Anwendung zwischenzeitlich verboten wurde, kénnen immer noch
Eintrage auch aus belasteten Sedimenten erfolgen. Viele andere prioritare Stoffe werden tber
diffuse Quellen oder Uber die Atmosphéare eingetragen.

Der chemische Zustand wird unterschieden in einen guten und einen nicht guten Zustand.
Noch nicht Teil der aktuellen chemischen Bewertung, aber in der Diskussion, sind
Spurenstoffe und Hormone aus Arzneimittel. Bei dem Thema ist zu betrachten, wie sich die
unterschiedlichen Schadstoffe in der Umwelt verhalten, welche Abbauprodukte entstehen und
welche Eigenschaften diese haben. Verschiedene Forschungsprojekte sind zu diesen Themen
initiert worden. Der NLWKN unterstitzt unter anderem die Untersuchungen des
Umweltbundesamtes zu Tierarzneimitteln im Grundwasser. Bei den Humanarzneimitteln ist
unter anderem der bekannte Schmerzmittelwirkstoff Diclofenac im Focus. Ergebnisse aus den
Jahren 2010 und 2011 zeigen bereits Nachweise dieses Stoffes in verschiedenen
Oberflachengewassern. Um die Eintrage der Spurenstoffe aus der Humanarzneimittel zu
verringern, werden grundsatzlich MaRnahmen auf der Handlungsebene Herstellung,
Anwendung und Beseitigung diskutiert.
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Eine wesentliche Veranderung ergibt sich aus den neuen Bewertungsgrundlagen fur
Quecksilber. Es zeigt sich, dass bundesweit die Umweltqualitatsnorm fir Quecksilber (20
Mikrogramm pro Kilogramm) Uberschritten wird. Daher befinden sich alle Gewasser in
Niedersachsen und in ganz Deutschland aktuell in einem nicht guten chemischen Zustand.
Quecksilber ist ein Metall, das sich durch hohe Mobilitdt in der Umwelt auszeichnet. Der
weltweite Anstieg der anthropogenen Umwelteintrage in den letzten Jahrzehnten ist auf den
Anstieg der Kohleverbrennung der wichtigste Umwelteintrag. Weitere Eintrage stammen aus
der Eisen- und Stahlproduktion.

Weitere prioritare Stoffe, bei denen ebenfalls eine Uberschreitung der Umweltqualitatsnormen
in den Gewassern festgestellt wurde, sind

e Tributylzinn, dieser Stoff wurde 2003 verboten. Er wurde z. B. als Antifouling-
Schiffsanstrich oder Dachziegel verwendet. Tributylzinn reichert sich in Sedimenten an
oder haftet an Schwebstoffen.

e Verschiedene polyzyklische aromatische Kohlenwasserstoffe. Sie entstehen
hauptséchlich bei der unvollstdndigen Verbrennung fossiler Brennstoffe. Zudem
werden sie als Weichmacherdle in Produkten, wie z. B. Autoreifen, Taschenlampen,
Elektrowerkzeuge oder Fensterwischern eingesetzt.

e Cadmium, die Uberschreitung der Umweltqualitatsnorm fiir Cadmium beschranken
sich auf verschiedene Harzgewdasser. Die Griinde fir die Belastung liegen in der
bergbaulichen Vergangenheit der Region. In einigen Gebieten allerdings, ist dieser
Stoff auch geogen vorhanden. Verwitterungsprozesse fihren zu erhdhten
Konzentrationen.

e Hexachlorbenzol, ist ein Weichmacher, Fungizid und Stabilisator. Er wurde Anfang der
neunziger Jahre verboten, ist aber immer noch nachweisbar.

e Isoproturon und Hexachlorcyclohexan, beide Stoffe gehdren zu den Pestiziden.
Wahrend Isoproturon als Wirkstoff zugelassen ist, ist Hexachlorcyclohexan, besser
bekannt als Lindan, seit 2000 verboten.

MaflRnahmenumsetzung fir die Zielerreichung Oberflachengewasser

Es beinhaltet Malinahmen zum Schutz, zur Sanierung und zur Verbesserung der Gewasser.
Mit Hilfe der MalRnahmenprogramme sollen bis zum Jahr 2021 alle nattrlichen Gewdasser den
guten Zustand und alle kiinstlichen und erheblich veranderten Gewasser das gute 6kologische
Potenzial erreichen. Bei den MafRnahmen wird zwischen grundlegenden, ergdnzenden und
zusatzlichen Malinahmen unterschieden:

¢ Grundlegende MalRnahmen sind rechtliche Vorgaben in Gesetzen und Verordnungen,
z. B. Badegewasserverordnung und Diingeverordnung des Bundes.

e Ergénzende MalRnahmen gehen Uber die bereits bestehenden gesetzlichen Vorgaben
hinaus. In erster Linie sind es bauliche MalRnahmen, z. B. Struktur verbessernde
Maflnahmen oder Beratung der landwirtschaftlichen Betriebe.

e Zusatzliche  MaRnahmen werden notwendig, wenn innerhalb  eines
Bewirtschaftungsplanzeitraumes die bereits durchgefiihrten MalRnahmen zu keinen
Verbesserungen der Oberflachengewasser fuhren.

In Abstimmung mit den Vorgaben der Europaischen Kommision haben die Lander einen
Katalog mit unterschiedlichen MaRnahmentypen erarbeitet. Uber 100 MaRnahmentypen
stehen fur Oberflachenwasser und Grundwasser zur Auswahl. In Niedersachsen sind
entsprechend der Belastungen zwei Schwerpunkte bei der MaBhahmenauswahl zu erkennen.

e MalRnahmen zur Verbesserung der stofflichen Belastungen (Nahrstoffe, Pestizide und
ander Schadstoffe) aus diffusen Quellen.
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e Malnahmen zur Verbesserung der Hydromorphologie und der Durchgangigkeit an
Gewassern.

Durch die Wasserkorperdatenblatter mit Handlungsempfehlungen werden in Niedersachsen
die Mal3nahmenprogramme konkretisiert.

Trotz der vielféltigen Bemihungen und des Engagements der verschiedenen am Gewasser
wirkenden Akteure, zeigen die 6kologischen und chemischen Bewertungsergebnisse, dass
fast alle Wasserkorper die Umweltziele verfehlen. Dieses erklart sich unter anderem dadurch,
dass durch die EG-WRRL Belastungen aufgezeigt werden, die bislang noch nicht in diesem
Umfang und in dieser Tiefe thematisiert oder als wasserwirtschaftliche Ziele dargestellt
wurden. Im Zuge der Betrachtung des chemischen Zustands wurden mit der Einfihrung
umfangreicher europaweit geltender Umweltqualitatsnormen neue Standards gesetzt. Die
Ziele der EG-WRRL stellen eine grof3e Herausforderung dar und es zeigt sich, dass mit dem
Maflnahmenprogramm 2009 ein Umsetzungsprozess gestartet wurde, der kontinuierlich bis
2027 und ggf. dartiber hinaus laufen wird.

Es hat sich gezeigt, dass die seit langem bekannten Probleme:

e Morphologische Veranderungen inklusive Abflussregulierungen und

¢ Nahrstoffeintrage aus diffusen landwirtschaftlichen Quellen
weiterhin einer Zielerreichung entgegenstehen.
Ebenfalls in den Fokus gerlickt ist der Klimawandel. Der Gewasserschutz wird sich auf einen
Wandel der jahreszeitlichen Abflussverhaltnisse und Wasserstéande, verbunden mit einer
Erhdhung der Wassertemperaturen und mit Verdnderungen des Stoffhaushaltes der
FlieRgewasser und der Seen sowie Anderung der Grundwasserneubildung und
Grundwasserbeschaffenheit einstellen miissen.

Die MalBnahmenumsetzung erfolgt freiwillig. Diese freiwilligen MaRnahmentragerschaften
haben bisher nicht dazu gefiihrt, dass alle an dem Gewésser notwendigen MaRnahmen zum
Erreichen der Bewirtschaftungsziele auch umgesetzt werden konnten.

Deshalb sind in den néchsten Jahren die Anstrengungen flr mehr Malinahmen zu verstarken.
Mogliche MalRnahmen waren z.B.: Einengen uberbreiter Bache, Anlegen von Laichbanken,
Anlegen von Gewasserrandstreifen, Umbau von Abstirzen, Durchgangigkeit an Briicken
herstellen, verrohrte Strecken 6ffnen, Dran-Einleitungen verbessern.

Fur das Forderprogramm zur Verbesserung der Oberflichengewésser stehen bis zum Jahr
2020 etwa 50 Millionen Euro aus EU- und Landesmitteln zur Verfiigung.

Gewasserschutzberatung und Agraumweltschutzmalnahmen

Stickstoff und Phosphor sind essenzielle Nahrstoffe fir alle Lebewesen und spielen
insbesondere fur die landwirtschaftliche Pflanzenproduktion eine entscheidende Rolle. Die
Fragen nach dem ,wie, ,wann“ und ,wieviel“ bei der Diingung sind fir die Ertragssicherung
und —steigerung in der Landwirtschaft und fiir den Gewasserschutz gleichermal3en von grol3er
Bedeutung. Seit Herbst 2010 erhalten Landwirte mit einer hohen Gefahrdung des
Grundwassers ein Beratungsangebot zur grundwasserschonenden Bewirtschaftung. Neu im
Blickfeld seit 2014 ist die Situation an Flie3gewéassern. Hier wurde die Beratung erst pilothaft
in drei Gebieten eingefuhrt. Diese Beratung wird seit 2016 fortgeflihrt. Insgesamt erfordern die
komplexen Zusammenhdnge weitreichenden Lésungsanséatze. Neben der Beratung werden
den Landwirten in der Zielkulisse speziell auf die Ziele des Gewasserschutzes ausgerichtete
Agrarumweltmal3nahmen angeboten. Diese MaRRnahmen sind im NiB-AUM (Niederséachsische
und Bremer Agrarumweltmal3nahmen) verankert. Ein zuviel an Stickstoff und Phosphat ist fur
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Oberflachengewasser ein genauso erhebliches Problem wie im Grundwasser. Daher werden
dieselben Beratungsansatze auch hier angewendet.

Um die diffusen Nahrstoffeintrage quantifizieren und die Wirkung von landwirtschaftlichen
Mafnahmen darstellen zu kénnen, wurde das ARGRUM-Niedersachsen-Projekt (Analyse von
Agrar- und UmweltmalRnahmen im Bereich des landwirtschaftlichen Gewasserschutzes vor
dem Hintergrund der EG-Wasserrahmenrichtlinie) gestartet und 2015 abgeschlossen. Das
Projekt zeigt auf, wie hoch der Handlungsbedarf zum Erreichen der Ziele fir die
Oberflachengwasser und das Grundwasser hinsichtlich der Belastung von Néhrstoffen ist. Aus
diesen Ergebnissen werden weitere Maf3nahmen abgeleitet.

Gewasserallianz Niedersachsen

In den zuriickliegenden Jahren sind zahlreiche Entwicklungs- und Umgestaltungsmaflinahmen
umgesetzt worden. Viele dieser Mal3hahmen haben aber oftmals nur punktuelle Effekte erzielt
und nicht zur Verbesserung des gesamten Wasserkdrpers gefiihrt. Untersuchungen belegen
den Zusammenhang zwischen der Gewasserstruktur und des ©kologischen Zustandes.
Strukturdefizite wirken oftmals als limitierender Faktor fur die Zielerreichung. Es bedarf
professioneller ,Kimmerer* die sich der erforderlichen MalRnahmen und der potentiellen
Maflnahmentrager intensiv annehmen.

Vor diesem Hintergrund wurde in Zusammenarbeit mit dem Niedersachsischen Ministerium
fur Umwelt, Energie und Klimaschutz, dem Wasserverbandstag und dem NLWKN die
Gewasserallianz Niedersachsen ins Leben gerufen. Sie soll die Effektivitat der MalRnhahmen
der FlieRgewasserentwicklung zielgerichtet und defizitorientiert steigern, indem eine
Konzentration auf besonders entwicklungsfahige FlieRgewasser erfolgt und dort die
MaRnahmenumsetzung intensiv fachlich und kommunikativ begleitet wird. Zuséatzlich ist es
wichtig, dass es vor Ort einen kompetenten Ansprechpartner fir die MalBhahmenumsetzung
gibt.

Die wesentlichen Faktoren erfolgreicher FlieRgewéasserentwicklungsmalnahmen sind:

e Zeit, Gewasserentwicklung ist ein lang andauernder Prozess, in dem sich die
Entwicklung vom naturfernen, gestérten zu einem naturnahen und 6kologisch guten
Zustand vollzieht. Dieser Ablauf kann sich Gber mehrere Jahre bis zu Generationen
hinziehen.

o Besiedelungspotenzial, die Wiederbesiedelung kann nur dort stattfinden
beziehungsweise initiiert werden, wo auch noch das entsprechenden Artenspektrum
als Basis dazu vorhanden ist.

¢ MaRnahmenqualitdt und — quantitét, fir stabile und durchschlagende Erfolge sind die
richtigen MalRnahmen in ausreichender Dichte und Qualitat und der richtige Standort
erforderlich.

e Flache, fur die Entwickelung benétigt ein Gewasser Platz, der fur die dynamische
Entwicklung zur Verfigung stehen muss. Gleichzeitig schafft man damit Raum fur
aguatische Lebensgemeinschaften.

e Fachpersonal, Entwicklungsmaflinahmen an den FlieRgewéassern miissen von fachlich
kundigen und erfahrenen Personen geplant, gesteuert und intensiv begleitet werden.

Gewasserunterhaltung im Sinne der Gewéasserentwicklung

Ein wesentlicher Baustein fir die Gewasserentwicklung ist die Gewasserunterhaltung. Diese
Umfasst in Niedersachsen den ordnungsgemalen Wasserabflu3, Erhaltung der Schiffbarkeit
sowie die Erhaltung und Pflege der FlieBgewéasser. GleichermalRen ist die
Gewasserunterhaltung an den Zielen der WRRL auszurichten. Die Strukturen und
Lebensgemeinschaften der Gewasser werden durch die Unterhaltung beeinflusst. Eine
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differenzierte Unterhaltung muss den unterschiedlichen naturraumlichen Gegebenheiten, den
Nutzungen im Einzugsgebiet, der hydraulischen Leistungsfahigkeit des FlieRgewassers und
den Einstufungen nach der WRRL im Einzelfall gerecht werden. Gewasserunterhaltung soll
Okologisch sensibel und nur nach Bedarf ausgefihrt werden. Strukturen lassen sich, z. B.
durch belassen von Totholz verbessern. Aus diesem Grund sind vor Ort alle Méglichkeiten und
Spielraume fur eine fachlich qualifizierte abgestimmte Unterhaltung zu nutzen.

Grundwasser

Betrachtungsraume Grundwasser

Fur die Abgrenzung der Grundwasserkorper wurden die ,Bearbeitungsgebiete
Oberflachengewdasser* zu gréReren Einheiten, den ,Betrachtungsrdumen Grundwasser",
zusammengefasst. Die Betrachtungsraume selber werden dann wieder in einzelne
Grundwasserkoérper unterteilt.

Die Bestandsaufnahme fir das Grundwasser gliederte sich in die zwei Schritte

e Erstmalige Beschreibung

e Weitergehende Beschreibung
Ziel dieser abgestuften Bearbeitungsweise war es, diejenigen Grundwasserkorper zu
ermitteln, die sowohl mengenmaRig als auch gitemafig im ,guten Zustand“ sind.

Tideelbe

Mittelelbe [
>

Mittlere
Weser

Obere Aller

Obere |

Obere Ems Weser LE Leine ¥

Abbildung: Betrachtungsrdume fiir Grundwasser in Niedersachsen und angrenzenden Gebieten
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Die erstmalige Beschreibung aller Grundwasserkérper beinhaltet folgende Aufgaben:
e Darstellung der Lage und Grenzen der Grundwasserkorper
e Ermittlung der Belastungen, denen die Grundwasserkorper ausgesetzt sind und deren
Auswirkungen
e Darstellung der Charakteristik der Deckschichten
e Darstellung der grundwasserabhéngigen Landdkosysteme
Bei den Grundwasserkorpern, fur die nicht bereits nach der erstmaligen Beschreibung der gute
Zustand attestiert wurde, erfolgt eine weitergehende Beschreibung. Sie beinhaltet die
eingehende Beschreibung der Risiko- und Schutzpotenziale und der Immissionssituation zur
Konkretisierung bzw. Eingrenzung des Risikos.
Analog zum Oberflaichenwasser wird auch beim Grundwasser zunachst die signifikante
Belastung und anthropogenen Einwirkung auf den Zustand des Grundwassers
zusammengefasst. Die natlrliche Beschaffenheit des Grundwassers hangt davon ab, welche
Zusammensetzung die durchflossenen Gesteine haben. Insbesondere die menschlichen
Aktivitaten bei der Bodennutzung kdnnen zur Verunreinigung des Grundwassers fuhren.
Zu den Belastungen, die die Qualitat des Grundwassers beeintrachtigen, zahlen:
e Punktquellen: Hierbei insbesondere Altablagerungen, Altstandorte, RUstungsaltlasten,
Grundwasserschadensfélle, Deponien (ungedichtet), Halden des Harzes sowie des
Kali- und Steinsalzbergbaus
e Diffuse Quellen (bezogen auf Stickstoff): Die WRRL schreibt eine
Emissionsbetrachtung ausgehend von der Landnutzung vor. Als potentiell relevante
Stickstoffquellen  gelten  insbesondere  Siedlung/Verkehr,  Kleinklaranlagen,
atmosphéarische Deposition und Stickstoffquellen aus der Landwirtschaft.
e Entnahme und kinstliche Anreicherung: Die Bilanzierung in den erstmaligen
Beschreibungen basiert auf der Berechnung der Grundwasserneubildung und der
Ermittlung der genehmigten Entnahmen und Einleitungen nach Menge und Lage.

Uberwachung des Zustandes von Grundwasser

Grundlage fir das Messnetz ist das bereits staatlich betriebene Grundwasserguite-
Uberwachungsnetz (GUN). Fiir die Uberwachung gibt es 2 Unterschiedliche Messprogramme:
a.) Uberblicks Monitoring

Uberblicksmessstellen werden in jedem Grundwasserkorper eingerichtet, man nennt es auch
Basismessnetz. Es dient der regelméaftigen Erkundung der Emissionssituation. Es handelt sich
hierbei um einen fortlaufenden Prozess, bei dem die Uberwachungsprogramme spéatestens in
2013 und danach alle 6 Jahre Gberprift und ggf. aktualisiert werden. Zu den untersuchenden
KenngroRen in der EG-WRRL zahlen Ammonium, Nitrat, Wasserstand, Leitfahigkeit,
Sauerstoff, pH-Wert und prioritare Stoffe.

b.) Operatives Monitoring

Es erfolgt nur in den Grundwasserkorpern, die nach der Bestandsaufnahme bzw. Basis-
Emissionserkundung eingestuft werden in ,Zielerreichung unwahrscheinlich/unklar“. Mit der
operativen Uberwachung sollen die aus der tiberblicksweisen Uberwachung stammenden
Erkenntnisse prazisiert werden. Die Wirksamkeit von MaRnahmenprogrammen fir die
Verbesserung des Zustands wird dann ebenfalls operativ durch ein Belastungsmessnetz
Uberwacht.

Chemische Bewertung des Grundwassers

Das Wasser bendtigt unter Umstdnde viele Jahre, um von der Oberfliche durch die
Bodenschichten bis in den Grundwasserleiter zu versickern. Auf diesem Wege werden die
Verunreinigungen des Sickerwassers abgebaut und die Belastungen reduziert. Die
Verunreinigungen die im Grundwasser enthalten sind, sind somit Langzeitschaden und in der
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Folge erst zeitlich verzogert feststellbar. Deshalb missen bei der Bewertung des
Grundwassers sehr lange Betrachtungszeitraume analysiert und ausgewertet werden.
Ein guter chemischer liegt dann vor, wenn die in der Grundwasserverordnung enthaltenen
Schwellenwerte an keiner Mel3stelle im Grundwasserkorper Uberschritten werden oder durch
die Uberwachung festgestellt wird, dass
e es keine Anzeichen fur Eintrdge von Schadstoffen aufgrund menschlicher Tatigkeiten
gibt,
¢ die Grundwasserbeschaffenheit keine signifikante Verschlechterung des 6kologischen
oder chemischen Zustands der Oberflachengewasser zur Folge hat,
e und die Grundwasserbeschaffenheit nicht zu einer signifikanten Schadigung der
unmittelbar vom Grundwasser abhangigen Landdkosysteme fihrt.
In der Grundwasserverordnung wurden fur Nitrat und Pestizide die Schwellenwerte der
europaweit geltenden Qualitatsnormen Gbernommen. Der Schwellenwert fir Nitrat betragt 50
mg/l, und fir Pestizide 0,0000001 mg/l. Zusatzlich sind fur weitere Stoffe Schwellenwerte
festgelegt worden.
Die Uberschreitung des Schwellenwertes fiir einen einzigen Parameter fiihrt zur Einstufung
des Grundwasserkdrpers in einen schlechten chemischen Zustand (worst-case-Prinzip).
Neben der Bewertung aktueller Messdaten fliel3t die Ermittelung geogener Hintergrundwerte
mit ein. Grundsatzlich gilt, dass das Grundwasser bis zu einem gewissen Maf3e durch die
daruiber liegenden Bodenschichten und deren Puffer- Filterwirkung geschiitzt wird.
In Niedersachsen ist von der Liste der sonstigen Schadstoffe nur Cadmium auffallig, wahrend
fir die Parameter Ammonium, Arsen, Blei, Chlorid, Quecksilber und Sulfat keine siknifikante
Bedeutung festzustellen ist. Als mdgliche Eintragspfade fiir Cadmium kommen neben
camiumhaltigen Phosphatdiingern auch Eintrage aus der Luft oder eine naturliche Freisetzung
aus Karbonat-Mineralien in Betracht.
In Niedersachsen werden etwa 2,6 Millonen Hektar (ca. 61% der Landesflache)
landwirtschaftlich genutzt. Durch die Uberpriifung der Belastungen im Zuge der
Bestandsaufnahme wurde fir die erhéhten Nitratkonzentrationen in den Grundwasserkorpern
die Nutzungsform ,landwirtschaftliche Flache" als Haupteintragsquelle bestétigt. Die diffusen
Stickstoffeintrdge aus der landwirtschaftlichen Flachennutzung stellen somit auch fir den
zweiten Bewirtschaftungszeitraum ein dominierendes Problem fir die Zielerreichung nach der
WRRL dar. Die Regionen mit intensiver Tierhaltung und Gemiiseanbau in Verbindung mit sehr
leicht durchléassigen sandigen Béden sind besonders stark betroffen.
Neben Nitrat werden auch Pflanzenschutzmittel und ihre Metaboliten Uber die
landwirtschaftlichen Nutzflachen in das Grundwasser eingetragen.

MengenmaRiger Zustand des Grundwassers

Die Grundwasserstéande werden fortlaufend gemessen. Die Beurteilung des Mengenmaliiigen
Zustands erfolgt auf Ebene des Grundwasserkdrpers. Grundlage ist hier die
Ganglinienauswertung.
Der mengenmafige Grundwasserzustand wird dann als gut bewertet,
e wenn die langfristige mittlere jahrliche Grundwasserentnahme die verfligbare
Grundwasserressource nicht Ubersteigt,
e wenn durch menschliche Tatigkeiten bedingte  Anderungen des
Grundwasserstandes zukunftig nicht dazu fuhren:
a) dass die Umweltziele fiir Oberflachengewasser, die mit dem Grundwasserkérper
in hydraulischer Verbindung stehen, verfehlt werden,
b) sich der Zustand dieser Oberflachengewasser signifikant verschlechtert,
c) Landokosysteme, die direkt vom Grundwasserkérper abhéngig sind, nicht
siknifikant geschadigt werden,
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d) dass Grundwasser durch Zustrom von Salzwasser oder anderen Schadstoffen
nachteilig verandert wird.
Bei der Bewertung des mengenmafigen Zustands werden samtliche Kriterien einzeln gepruft.
Nur wenn alle Kriterien eingehalten werden, befindet sich der Grundwasserkdrper in einen
mengenmalfig guten Zustand. Sollte nur ein Bewertungskriterium nicht eingehalten werden,
wird der Grundwasserkdrper als schlecht eingestuft.
Samtliche in Niedersachsen liegende Grundwasserkorper befindes sich mengenmafiig in
einem guten Zustand.
Eine veranderte Agrarstruktur und regionale Klima&nderungen werden den Bedarf an
Beregnungswasser zukunftig erh6hen. Daher laufen verschiedene Pilotprojekte, wie z. B.
AquaRo im Landkreis Uelzen, zur Untersuchung unterschiedlicher Vorgehensweisen fir die
Anreicherung von Grundwasser.

Maflinahmenumsetzung fir die Zielerreichung des Grundwassers

Direkt beeinflussbar durch Malnahmen ist nicht der Messwert im Grundwasser, sondern
lediglich die Belastungssituation an der Bodenoberflache. Eine MaRhahme besteht folglich in
der Anderung dieser Belastung.

Damit die Beeinflussung der Grundwasserbeschaffenheit durch anthropogene Tétigkeiten
bestimmt werden kann, ist eine Einschatzung der Wirkzusammenhange (Systemverstandnis)
zwingend erforderlich. Die Erfolge von MalBhahmen zur Verbesserung der
Grundwasserbeschaffenheit werden aufgrund der naturwissenschaftlichen Zusammenhénge
je nach hydrologischen Randbedingungen im Mittel erst mit zeitlicher Verzdégerung im
Grundwasser messbar sein.

Fur die Reduzierung der Stickstoffbelastung z&hlt neben der Umsetzung der Nitratrichtlinie
durch die Dungeverordnung auch das Angebot freiwiliger MalRBnahmen zur
gewasserschonenden Landbewirtschaftung und das Systemverstindnis fur die
Stoffumsetzung- und Transportvorgéange weiter auszubauen und zu verbessern.

Die niedersachsische Vorgehensweise zeichnet sich durch den Einsatz von vier Elementen
aus:

1. Basisstein sind die ordnungsrechtlichen Regelungen der Diingeverordnung und die
Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten.

2. Angebot von freiwilligen AgraumweltmalBnahmen, z. B. Grundwasserschonende
Landbewirtschaftung zur Férderung der landlichen Rdume (EU-Forderperiode 2014-
2020).

3. Wasserschutzberatung, effizienter Einsatz von Néhrstoffen ohne Einschrankung der
Produktivitat.

4. Erfolgsmonitoring, in dem einerseits der Umsetzungsgrad der oben beschriebenen
Maflnahmen, andererseits aber auch deren Effektivitdt tber Messungen und
analytische Berechnungen Uberwacht werden.

Die Zusammenhange Uber Grundwasserneubildung und Belastung sind nur wenig im
Bewusstsein der Flachennutzer, deshalb ist die Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit ein
weiteres wichtiges Element die Verhaltensweisen zu modernisieren.

Daraus ergibt sich fur das Grundwasser folgender Maflinahmenkatalog:

e Malnahmen zur Reduzierung von Nahrstoffeintragen und Pflanzenschutzmittel aus
der Landwirtschaft

¢ Reduzierung anderer anthropogener Belastungen

e Erstellung von Konzeptionen, Studien, Gutachten

e Durchfuhrung von Forschungs-, Entwicklungs-, und Demonstrationsvorhaben

¢ Informations- und Fortbildungsmafinahmen

e Beratungsmafinahmen
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e Einrichtung bzw. Anpassung von Férdermaflinahmen

e Freiwillige Kooperationen

e Vertiefende Untersuchungen und Kontrollen
Fir den Bereich Grundwasser werden seitens des Landes etwa 80 Millionen Euro,
vornehmlich fir die Férderung umweltvertraglicher Produktionsverfahren im Ackerbau und in
die Grunlandnutzung und fur MaRnahmen im Bereich des Trinkwasserschutzes bereitgestellt.
Darlber hinaus werden bis 2020 etwa 50 Millionen Euro fur die Beratung der
Landwirtschaftsbetriebe investiert.

Plattform zur Umsetzung der EG-WRRL - Die Gebietskooperation -

Die Landesregierung hat im Dezember 2004 die Bildung von Gebietskooperationen in allen
einzelnen Bearbeitungsgebieten der Flussgebietseinheiten Elbe, Ems, Rhein und Weser
beschlossen.

Bei der Umsetzung der EG-WRRL spielt der NLWKN (Niedersachsischer Landesbetrieb fir
Wasserwirtschaft, Kiistenschutz und Naturschutz) eine wichtige Rolle. Der NLWKN soll mit
Hilfe der Gebietskooperationen die WRRL in den Bearbeitungsgebieten umsetzen und mit
Leben erfiillen. Dabei sollen in den Gebietskooperationen die Akteure und Menschen vor Ort
mit ,ins Boot geholt” werden.

Die Akteure vor Ort sind die Vertreter von Landkreisen und kreisfreien Stadten,
kreisangehorigen Stadten und Gemeinden, Unterhaltungsverbé&nden, Land- und/oder
Forstwirtschaft, Wasserversorgern, Industrie, Umweltverbanden, Fischereiverbénden,
Wasser- und Schifffahrtverwaltung und NLWKN. Bei Bedarf kbnnen auch andere Institutionen
an den Sitzungen teilnehmen, wie z.B. Deichverbande, Wasserkraftbetreiber, Landesbergamt,
NLBG (Niederséachsisches Landesamt fur Bergbau und Geologie), StralRenbauverwaltung und
andere.

Die konkreten Aufgaben und die weiteren Arbeitsschritte in den Gebietkooperationen
unterteilen sich in folgende Bereiche:

e Monitoring: Dabei erfolgt eine Begleitung der Monitoring Konzeption (Uberwachen) fiir
das jeweilige Bearbeitungsgebiet unter Beriicksichtigung regionaler Besonderheiten.
Es handelt sich im Wesentlichen um eine Aufgabe des Landes. Alle sechs Jahre ist
eine Uberprifung der Einstufung des Zustands der Wasserkorper durchzufiihren.

e Bewirtschaftungsfragen: Wichtige Bewirtschaftungsfragen sind im Bearbeitungsgebiet
unter Bertcksichtigung sowohl den regionalen und lokalen Aspekt, als auch der
Uberregionalen Fragestellungen wie Durchgangigkeit, Salz- und Nahrstofffrachten und
Belastungen aufgrund des Schiffsverkehrs festzulegen. Eine Definition von
Belastungsschwerpunkten im Gebiet am einzelnen Wasserkdrper bzw. in der
Wasserkorpergruppe ist vorzunehmen.

e MaRnahmenprogramme: Dabei geht es darum einen Uberblick tber vorhandene
Planungen und MaRRnahmen zu gewinnen, um als Basis fur weitere
Maflnahmenplanungen zu dienen. Die Ergebnisse aus Pilotprojekten sind zu
Ubertragen und auf die jeweiligen ortlichen und regionalen Gegebenheiten
anzupassen.

e Bewirtschaftungspldne: Dabei erfolgt eine Aufstellung der allgemein gultigen
Bewirtschaftungsziele sowie die endgultige Ausweisung der erheblichen veranderten
(HMWB) und kinstlichen (AWB) Gewasser. In diesen Bereich féallt auch die
Begriindung fur die Verlangerung von Fristen zur stufenweisen Umsetzung der Ziele
sowie die Prufung der Notwendigkeit weniger strenger Umweltziele.
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Fazit

Wasserpolitik ist stets ein Ausgleich von teilweise widerstrebenden Interessen. Bache, Flisse
und Seen sind wichtig fur Erholung und Naturschutz, sie dienen aber auch der Schifffahrt,
Energiegewinnung und Entwésserung, nicht zuletzt werden |hre Ufer und Einzugsgebiete
intensiv fur Besiedlung und Landwirtschaft genutzt. Daher ist die Wasserpolitik fur alle
Beteiligten eine groRe Herausforderung, gleichzeitig aber auch eine groRe Chance. Die WRRL
soll gewahrleisten, dass der Naturhaushalt der Gewasser funktionsfahig bleibt und die
Gewasser in einen guten Zustand gebracht werden oder dieser bewahrt bleibt. Gleichzeitig
hat die WRRL zum Ziel, die notwendige Nutzung des Wassers und der Gewasser fir jeden zu
ermdglichen. Damit beide Ziele erreicht werden kdnnen, ist es notwendig, moglichst viele
Interessensgruppen zu beteiligen und ihr Engagement zu nutzen.
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