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. Gegenstand, Geltungsbereich

1. Gegenstand

a)

b)

Die Frage ob eine MaBnahme als Erhaltungsaufwand oder aktivierungsfahige Investition zu
beurteilen ist, stellt in rechtlicher als auch in wirtschaftlicher Sicht ein komplexes Themenfeld
dar. Mit der vorliegenden Richtlinie wird ein Leitfaden fur die mit dem Haushaltswesen und
insbesondere mit der Anlagenbuchhaltung befassten Beschaftigten geschaffen.

Grundlage dieser Richtlinie ist die Regelung des § 110 Abs. 3 des Niedersachsischen Kommu-
nalverfassungsgesetzes (NKomVG). Demnach ist die kommunale Haushaltswirtschaft, so auch
die des Landkreises Osterholz, nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfliihrung im
Rechnungsstil der doppelten Buchflihrung (Doppik) zu fihren. Das kommunale Haushalts-
recht nimmt also auf die handelsrechtlichen Buchfiihrungsgrundsatze Bezug und erganzt
bzw. modifiziert diese mit den fir die 6ffentliche Haushaltsfihrung erforderlichen Regelun-
gen.

2. Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Aktivierungsrichtlinie erstreckt sich auf die Kernverwaltung des Land-
kreises Osterholz, die kreiseigenen Schulen, das Kreisarchiv, das Kreismedienzentrum, die Kreis-
straBenmeisterei, die Feuerwehrtechnische Zentrale, PACE und die Jugendwerkstatt.

1l. Allgemeiner Teil

1. Begriffsdefinitionen

a)

b)

o)

d)

Abschreibungen sind gem. § 60 Nr. T KomHKVO die buchmaBige Abbildung der Wertmin-
derung von langerfristig dienenden abnutzbaren Vermégensgegenstéanden in einem Haus-
haltsjahr.

Anlagen im Bau sind noch nicht abgeschlossene InvestitionsmaBBnahmen. Im Gegensatz zu
bereits abgeschlossenen InvestitionsmaBnahmen unterliegen Anlagen im Bau bis zu lhrer
Fertigstellung und Aktivierung nicht der Abschreibungspflicht. Analog hierzu werden geleis-
tete Anzahlungen auf Sachanlagen, geleistete Anzahlungen auf Investitionszuschisse sowie
erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten behandelt.

Anschaffungswerte sind gem. § 47 Abs. 2 KomHKVO die Geldbetrage oder geldwerten Leis-
tungen, die aufgewendet werden, um einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und ihn in
einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit die Betrage dem Vermdgensgegenstand
einzeln zugeordnet werden kdnnen. Zu den Anschaffungswerten gehdren auch Nebenkosten
(z.B. Lieferkosten) und die nachtraglichen Anschaffungswerte (z.B. nachtraglicher Einbau einer
Standheizung in einen PKW).

Aufwand ist gem. § 60 Nr. 4 KomHKVO der in Geld bewertete Werteverzehr durch Verbrauch
oder Abnutzung von Gutern und Dienstleistungen in einem Haushaltsjahr.
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e)

9)

h)

)

k)

m)

n)

Auszahlungen sind gem. § 60 Nr. 8 KomHKVO der tatsachliche Abfluss von Bar- und Buch-
geld.

Einzahlungen sind gem. § 60 Nr. 15 KomHKVO die tatsachlichen Zufliisse von Bar- und Buch-
geld.

Erstausstattung im Sinne dieser Richtlinie stellt die erstmalige Ausstattung von Raumlich-
keiten im Schulbereich mit dem notwendigen beweglichen Inventar aller Art dar. In der Regel
wird dies bei Neubauten und Erweiterungsbauten der Fall sein. Eine Erstausstattung liegt
aber auch dann vor, wenn durch BaumaBnahmen (z.B. Umbau, Nutzungsanderung) innerhalb
des bestehenden Schulgebaudes neue zusatzliche Unterrichtsraume entstehen, die erstmals
ausgestattet werden mussen.

Ertrage sind gem. § 60 Nr. 16 KomHKVO die in Geld bewerteten Wertezuwachse fir Giter
und Dienstleistungen in einem Haushaltsjahr.

Das Finanzvermogen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiese-
nen Vermdgensbestandes dar. Als Finanzvermdgen werden alle Anteile und Beteiligungen an
verbundenen Unternehmen und Eigenbetrieben, alle Ausleihungen, Wertpapiere sowie alle
Forderungen und liquide Mittel des Landkreises bezeichnet.

Herstellungswerte sind gem. § 47 Abs. 3 KomHKVO die Aufwendungen, die durch den Ver-
brauch von Gutern und die Inanspruchnahme von Diensten fiir die Herstellung eines Vermo-
gensgegenstandes, seine Erweiterung, oder fir eine tber seinen urspriinglichen Zustand hin-
ausgehende Verbesserung entstehen. Herstellungswerte sind auBerdem Aufwendungen fir
MaBnahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung am kommunalen Vermogen,
fur welche der Landkreis eine Zuwendung oder einen zinsvergtinstigten Kredit von der Euro-
paischen Union, dem Bund, dem Land oder einer Férderbank als Investitionshilfe erhalt.

Das Immaterielle Vermogen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz aus-
gewiesenen Vermogensbestandes dar. Als Immaterielles Vermdgen werden insbesondere
entgeltlich erworbene Rechte wie Lizenzen (z.B. Software) und Konzessionen, sowie geleistete
Investitionszuweisungen und- zuschiisse ausgewiesen.

Die Inventur ist die mengen- und wertmaBige Erfassung aller Vermdgensgegenstande und
Schulden.

Als Investition ist gem. § 60 Nr. 22 KomHKVO die Verwendung von Finanzmitteln fir die
Veranderung des Bestandes langerfristig dienender Giiter, auBer fir geringwertige Vermo-
gensgegenstande, zu verstehen.

Als InvestitionsfordermaBnahme ist gem. § 60 Nr. 23 KomHKVO die Gewahrung von Zu-
weisungen, Zuschiissen und Darlehen fir Investitionen Dritter und fiir Investitionen bei den
Sondervermdgen mit Sonderrechnung (Bildungsstatte Bredbeck, Kreisabfallwirtschaft Oster-
holz und Kreiskrankenhaus Osterholz) zu verstehen.
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o) Das Sachvermdégen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesenen
Vermdgensbestandes dar. Als Sachvermégen werden alle unbeweglichen Vermdgensgegen-
stande — hierunter fallen insbesondere Grundstlicke und Aufbauten — sowie alle beweglichen
Vermogensgegenstande (z.B. Fahrzeuge, technische Anlagen, Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung und Vorrate) bezeichnet.

p) Sonderposten stellen eine Unterposition der Nettoposition dar. Sie dienen entsprechend §
44 Abs. 5 KomHKVO dem Ausweis von erhaltenen Investitionszuweisungen und —zuschiissen.

2. Wirtschaftliches Eigentum

GemaB § 39 Abs. 1 KomHKVO sind grundsatzlich alle zugehenden Vermdgensgegenstande,
an denen der Landkreis Osterholz das wirtschaftliche Eigentum hat, in der Anlagenbuchhal-
tung zu inventarisieren.

Wirtschaftliches Eigentum liegt dann vor, wenn eine eigentumsahnliche wirtschaftliche Sach-
herrschaft Gber einen Vermdgensgegenstand besteht, wodurch ein Dritter auf Dauer von der
Nutzung ausgeschlossen ist. Die tatsachliche Sachherrschaft iber den Vermégensgegen-
stand hat in der Regel derjenige, bei dem Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten der Sache liegen.

Zumeist fallen wirtschaftliches und rechtliches Eigentum zusammen. Wirtschaftliches und
rechtliches Eigentum kdnnen aber u.a. bei folgenden Rechtsverhaltnissen auseinander fallen:

Bauten auf fremden Grund und Boden und Leasinggeschafte.

3. Bilanzierungsgrundsatze

a) Grundsatzlich sind alle Vermdgensgegenstande des Landkreises Osterholz entsprechend §
124 Abs. 4 Satz 2 NKomVG i.V.m. § 47 Abs. 1 KomHKVO mit Ihrem Anschaffungs- oder Her-
stellungswert vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen anzusetzen.

Eine Ausnahme hierzu stellen Grundstiicke, Anlagen im Bau sowie die geleisteten Anzahlun-
gen auf Sachvermégen dar.

Grundsticke unterliegen keiner Abnutzung und werden dementsprechend grundsatzlich
nicht abgeschrieben.

Anlagen im Bau und unfertige Sachanlagen unterliegen bis zu ihrer Fertigstellung nicht der
Abschreibungspflicht und werden erst ab dem Zeitpunkt der Fertigstellung abgeschrieben.
Diese Regelung gilt entsprechend fiir geleistete und erhaltene Anzahlungen auf Investitions-
zuweisungen und —zuschisse.

Durch den Landkreis geleistete Investitionszuweisungen und -zuschusse sind gem. § 44 Abs.
4 KomHKVO als immaterielle Vermdgensgegenstande zu aktivieren und planmaBig abzu-
schreiben.

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse flr abnutzbare Vermogensgegen-
stande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des
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Vermogensgegenstandes ertragswirksam aufgelost. Empfangene Investitionszuweisungen
und -zuschusse fur nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande werden auf der Passivseite in
einer Ricklage nachgewiesen; liegt eine Zweckbindung nicht vor, so werden sie direkt im
Reinvermdgen nachgewiesen (§ 44 Abs. 5 KomHKO).

b) Bei Buchungen im laufenden Betrieb sind alle inventarisierungspflichtigen Vermdgensgegen-
stande mit ihrem Anschaffungs-, Herstellungs- oder Zuschusswert und dem Datum der An-
schaffung zu erfassen. Ausschlaggebend ist hierbei nicht das Rechnungsdatum sondern das
Datum der Inbetriebnahme bzw. der Lieferung. Die jeweiligen Abschreibungen bzw. ertrags-
wirksamen Auflosungen werden automatisiert berechnet und durch das Kdmmereiamt ge-
bucht.

4. Ausnahmeregelungen

4.1 Erstausstattung Schulen

Erstausstattungen schulischer Bereiche sind aufgrund von § 117 NSchG stets als Investition an-
zusehen. Dementsprechend sind auch Vermégensgegenstande, die kein Verbrauchsmaterial dar-
stellen, unabhdngig von ihrem Anschaffungs- und Herstellungswert als investiv anzusehen. Ge-
genstande unter 1000 € ohne Mehrwertsteuer, welche der Erstausstattung von Schulen zuzuord-
nen sind, werden unabhangig von Ihrem Wert als Vermogensgegenstande unter dem Konto 072
gebucht. Das Inventarobjekt ist mit dem Bezeichnungszusatz ,Erstausstattung” zu versehen.

4.2 Festwerte

Fir Vermdgensgegenstande des Sachvermogens, die regelmalig ersetzt werden und deren Ge-
samtwert von nachrangiger Bedeutung ist, kdnnen nach § 48 Abs. 1 NkomVG Festwerte gebildet
werden, wenn der Bestand in seiner GréBe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur ge-
ringen Schwankungen unterliegt.

Es wird davon ausgegangen, dass den Abgangen und Abschreibungen Zugange in gleicher Hohe
gegenuberstehen. Auf den Festwert wird nicht abgeschrieben. Die Ersatzbeschaffungen werden
unabhangig der bestehenden Wertgrenzen im Rahmen der Ergebnisrechnung als Aufwand ge-
bucht. Nach dem Ausweisen des Festwertes in der Bilanz wird in der Regel eine korperliche Be-
standsaufnahme innerhalb von fiinf Jahren durchgefihrt.

Uber die Bildung und Aufldsung von Festwerten entscheidet die Kimmerei.

5. Inventarisierungsgrundsatze im HKR-Verfahren

Vermdgensgegenstande sind grundsatzlich einzeln zu inventarisieren. Werden mit einer Rech-
nung mehrere Vermdgensgegenstande erworben, so ist fir jeden einzelnen Vermdgensgegen-
stand ein Inventarobjekt (Inventarnummer) anzulegen. Fir jedes Inventarobjekt ist hierbei stets
eine Anlageart, ein Standort, eine Zimmerzuordnung und eine Inventarbezeichnung (Geratetyp
und Geratenummer) anzugeben.



Kreisrechtssammlung Aktivierungsrichtlinie KRS-Nr. 7.08
Landkreis Osterholz Seite 6

In begriindeten Einzelfallen kdnnen nach § 47 Abs. 6 KomHKVO bewegliche Vermbgensgegen-
stande als ein Vermodgensgegenstand aktiviert werden, wenn es sich um technisch oder wirt-
schaftlich zusammengehdrige Gegenstande handelt, die in ihrer Gesamtheit genutzt werden und
wenn der Gesamtbetrag der Anschaffungs- oder Herstellungswerte 1.000 € ohne Umsatzsteuer
Ubersteigt.

Aufgrund des Grundsatzes der Einzelbewertung ist von dieser Mdglichkeit nur im Einvernehmen
mit der Kdmmerei Gebrauch zu machen.

6. Buchungsregeln in der eingesetzten Haushaltssoftware

Anordnungen mit investivem Hintergrund sind stets auf Bestandskonten vorzunehmen (Konten-
klasse 0, 1 und 2). Eine Ausnahme stellen Verkaufe dar. Diese sind als auBerordentlicher Ertrag
(Kontenklasse 5) zu buchen. Finanzrechnungskonten (Kontenklasse 6 und 7) kénnen nicht direkt
bebucht werden.

7. Inventur
Gem. § 39 Abs. 1 KomHKVO ist der Landkreis Osterholz zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
dazu verpflichtet eine korperliche Bestandsaufnahme (Inventur) des in seinem wirtschaftlichen

Eigentum befindlichen Vermdgens durchzufihren.

Die Organisation dieser Inventurarbeiten obliegt dem Kammereiamt. Die Verpflichtung zur
Durchflihrung der Inventur obliegt den jeweils zustandigen Fachamtern.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wird zum Ende eines jeden Haushaltsjahres durch die Kam-
merei eine Aufstellung des sollmaBigen Inventarbestandes erstellt und an die zustdndigen
Fachamter zum Zwecke der Inventur gegeben.

Die weiteren Einzelheiten regelt die Inventurrichtlinie.

8. Abschreibungsverfahren und Nutzungsdauer

Vermoégensgegenstande des immateriellen Vermdgens und des Sachvermégens, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist, sind gem. § 49 Abs. 1 KomHKVO abzuschreiben. Die Abschreibung erfolgt
hierbei grundsatzlich linear tUber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer des Objektes.

MaBgeblich fir die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer ist die durch das Nie-
dersachsische Ministerium fir Inneres und Sport veroffentlichte Abschreibungstabelle.

Von dieser Abschreibungstabelle kann aber mit einer Begriindung abgewichen werden. Dies ist
im Jahresabschluss zu dokumentieren.

Sofern in dieser Tabelle ein Vermdgensgegenstand nicht erfasst ist, ist flir das entsprechende
Objekt eine individuelle Nutzungsdauer zu bestimmen. Dies ist im Jahresabschluss zu dokumen-
tieren.
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Die Kdmmerei gibt im Rahmen der Betreuung des Haushaltsystems Anlagenarten vor, aus denen
die Nutzungsdauer der bereits beurteilten Gegenstande zu ersehen ist. Im Rahmen der Buchung
wahlen die Fachamter die entsprechende Anlagenart aus. In Zweifelsfragen oder atypischen Fal-
len wendet sich das Fachamt zur Klarung der korrekten Anlageart an die Kimmerei. Die Kimmerei
kontrolliert regelmaBig die Angaben der Fachdmter und nimmt gegebenenfalls Anpassungen
vor.

9. Veranderungen der Vermd&genssituation

9.1 Anlagenzugange

Als Zugang ist die mengenmaBige Zunahme des Anlagevermdgens zu verstehen. Zugange von
Vermogensgegenstanden (investiver Bereich) sind stets zeitnah, sobald der Landkreis Osterholz
das wirtschaftliche Eigentum an einer Sache bzw. bei selbsterstellten Vermdgensgegenstanden
nach Fertigstellung der Sache, erlangt hat, in der Anlagenbuchhaltung Uber die Buchung der
Rechnung im HKR-Verfahren zu erfassen bzw. zu aktivieren. Soweit keine Rechnung vorliegt
(Sachspenden, Schenkungen o. &.), ist eine Mitteilung Uber den Erhalt von Vermdgensgegenstan-
den an das Kdmmereiamt notwendig.

9.2 Anlagenabgénge

Negative Verdanderungen des Vermogensbestandes des Landkreises Osterholz sind dem Kam-
mereiamt zeitnah, spatestens jedoch im Rahmen der jahrlichen Inventur mitzuteilen. Um die ein-
deutige Zuordnung abgéangiger Inventarobjekte zu dem in der Anlagenbuchhaltung erfassten
Inventar gewahrleisten zu konnen, sind im Rahmen der Abgangsmitteilung flr jedes abgangige
Inventarobjekt stets die Inventarnummer, das Anschaffungsdatum, die Standortparameter und
das zustandige Amt anzugeben. Daruber hinaus ist das Kdmmereiamt Gber das Abgangsdatum
und uber den Abgangsgrund (z.B. Entsorgung, Verlust, kostenfreie Weitergabe als Spende etc.)
zu informieren. Aus Vereinfachungsgriinden wird durch das Kdmmereiamt eine Vorlage zur Mit-
teilung von Anlagenabgéngen zur Verfligung gestellt, die im Intranet unter Recht und Literatur-
Haushaltsrecht- Unterlagen H&H-Antrag auf Anderung oder Aussonderung von Inventarobjek-
ten aufgerufen werden kann.

9.3 Inventarveranderungen durch den Verkauf von Vermdgensgegenstianden

Verkaufe von Vermdgensgegenstanden sind nicht dem Geschaft der laufenden Verwaltung zu-
zurechnen und dementsprechend als auBerordentlicher Ertrag zu buchen (Kontierung 53). Auf
dem entsprechenden Konto ist hierbei der volle Verkaufserlds auszuweisen.

Dem gebuchten auBerordentlichen Ertrag wird, sofern das abgegebene Inventarobjekt einen
Restbuchwert aufweist, automatisiert ein auBerordentlicher Abschreibungsaufwand gegenuber-
gestellt.

9.4 Behandlung von Grundstilicken
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Die buchmaBige Behandlung von Zu- und Abgédngen bebauter und unbebauter Grundstticke er-
folgt nach den handelsrechtlichen Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchfiihrung. Fiir die Feststel-
lung des Buchungs- bzw. Bilanzierungszeitpunktes ist nicht allein der rechtliche Eigentumsiiber-
gang (Eintragung im Grundbuch) maBgebend. Es kann bereits der wirtschaftliche Ubergang eines
Grundstiickes (Ubergang von Nutzen und Lasten auf den Erwerber) eine Zu- oder Abgangsbu-
chung erforderlich machen. Der rechtliche Eigentumsiibergang ist im Zweifel der spateste Bu-
chungszeitpunkt (unbedingte Buchungspflicht) fiir den Grundsttickstibergang.

Grundstiicke gehen zu bzw. ab, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

e Abschluss eines formwirksamen Vertrages (§ 313 BGB) bis zum Bilanzstichtag

e Ubergang von Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten (§ 446 BGB) bis zum Bilanzstichtag

e Erteilung von zur Wirksamkeit des Vertrages erforderlichen Genehmigungsbescheinigungen
bis zur Bilanzaufstellung. Wenn diese (z.B. Unbedenklichkeitsbescheinigung) bis zur Bi-
lanzaufstellung nicht vorliegen, ist das wirtschaftliche Eigentum nur anzunehmen, wenn die
Voraussetzungen fir ihre Erteilung zweifelsfrei gegeben sind, d.h. die Erteilung der Beschei-
nigung reine Formalitat ist

9.5 Tauschgeschéfte

Im Falle von Tauschgeschaften von Vermdgensgegenstanden des Landkreises Osterholz sind in
Absprache mit dem Kammereiamt fir jeden Einzelfall spezielle Sachkontenumbuchungen durch-
zufihren.

9.6 Schenkungen und Sachspenden

Wird dem Landkreis Vermdgen in Form einer Schenkung oder Sachspende kostenfrei Gberlassen,
so ist zu prifen, ob das Uberlassene Objekt der Inventarisierungspflicht unterliegt und in der
Anlagenbuchhaltung auszuweisen ist.

Hierbei gilt, vorbehaltlich eventueller Bilanzierungsverbote, dass jeder Vermdgensgegenstand,
der im Falle des entgeltlichen Erwerbs der Inventarisierungspflicht unterliegen wiirde auch im
Falle einer unentgeltlichen Uberlassung in Form einer Schenkung oder einer Sachspende in das
Vermdgensverzeichnis (Inventar) aufzunehmen ist.

Der Ausweis des Vermogensgegenstandes erfolgt hierbei, soweit dieses bekannt ist, mit seinem
tatsachlichen Wert. Ist der Wert des Vermdgensgegenstandes nicht bekannt, so ist dieser vor-
sichtig zu schatzen. Die Wertermittlung ist hierbei zu dokumentieren. Ist auch eine Schatzung
nicht moglich, so ist der Vermogensgegenstand mit einem Wert von 0,00 € in der Anlagenbuch-
haltung zu erfassen.

Jedem Vermdgensgegenstand, der dem Landkreis Osterholz kostenfrei Giberlassen worden ist, ist
ein Sonderposten in Hohe des fiir den Vermdgensgegenstand ermittelten Wertes gegeniiberzu-
stellen.
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Die systemtechnische Einbuchung der jeweiligen Schenkung oder Sachspende in der eingesetz-
ten Haushaltssoftware erfolgt tber eine Sachkontenumbuchung ohne Finanzrechnung (BA: SK
ZS: 00). Hierbei sind zwingend Bestandskonten anzusprechen (Kontenklasse 0, 1 und 2).

9.7 Schadensfalle (Ersatze durch Versicherungen)

Bei der Buchung von Schadensfallen muss eine Zuordnung zum ordentlichen oder auBerordentli-
chen Ergebnis vorgenommen werden.

1. Sowohl die Reparatur ,regelmaBiger”, haufig vorkommender und nicht ungewé6hnli-
cher Schaden (z.B. Sachbeschadigungen in der Schule, umgefahrene StraBenschilder,
Blechschaden am Dienstwagen) als auch die dafiir empfangenen Versicherungsleistungen
werden im ordentlichen Ergebnis gebucht. Die Versicherungsleistung wird nicht investiv
sondern ergebniswirksam bei den Konten 3461/6461 , Sonstige privatrechtliche Leistungs-
entgelte” gebucht.

2. Der Aufwand und die Versicherungsleistung flr Total-/Vermoégensschaden, die zur Folge
haben, dass die Vermdgensgegenstande teilweise oder ganz aus dem Inventar gebucht
werden, werden auf Grund des ungewohnlichen und selten vorkommenden Ereignisses
(z.B. massive zerstorerische Sachbeschadigung in Schulen, Totalschaden Dienstwagen,
Brand Schulgebaude) im auBerordentlichen Ergebnis gebucht. Die Versicherungsleistung
wird in solchen Fallen investiv bei den Konten 501200 (682100 ,Ersatzleistungen fir Scha-
densfdlle bei Gebauden”) oder 501210 (683110 ,Ersatzleistungen fir Schadensfalle bei
Vermoégensgegenstanden uber 1.000 €").

9.8 BaumaBnahmen mit mehreren Beteiligten

Fur den Umgang mit BaumaBnahmen zwischen dem Landkreis Osterholz und anderen Kommu-
nen und Unternehmen ist aufgrund von meist fraglichen Eigentumsverhaltnissen vor Planung
und Beginn der BaumaBnahme das Kammereiamt zu informieren, um die haushaltsrechtlichen
und bilanzrechtlichen Fragen zu klaren.

Ill. Immaterielle Vermégensgegenstande

1. Wertgrenzen

Grundsatzlich sind im Bereich des Immateriellen Vermogens keine Wertgrenzen zu beachten.

Die einzige Ausnahme hierzu stellt der Erwerb von Softwarelizenzen dar. Hierfir finden die
allgemeinen Wertgrenzen fir den Erwerb von beweglichem Vermdgen Anwendung. Dies bedeu-
tet im Einzelnen, dass Softwarelizenzen

e mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert bis 1000 € ohne Mehrwertsteuer direkt als
Aufwand unter dem Konto 4222XX zu buchen sind.
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e mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert Gber 1.000 € ohne Mehrwertsteuer unter dem
Konto 0025XX zu buchen sind.

2. Anschaffungs- und Herstellungskosten

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind grundsatzlich mit ihren tatsachlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten zu erfassen. Grundsatzlich sind als Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten, wie unter 1.1 beschrieben, alle fiir den Erwerb bzw. die Herstellung eines Vermdgensgegen-
standes anfallenden Kosten anzusehen.

Bei Vermogensgegenstanden, die den Konzessionen, Lizenzen und den dhnlichen Rechten zuzu-
ordnen sind, ist grundsatzlich der fiir den Erwerb aufzubringende Betrag als Anschaffungs- bzw.
Herstellungswert anzusetzen.

Im Fall von geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschissen ist generell nur der Zuwen-
dungsbetrag zu aktivieren. Eventuelle fir die Erbringung der Leistung entstehende Aufwendun-
gen, wie Personal- oder Portokosten kdnnen nicht als Anschaffungs- bzw. Herstellungsneben-
kosten geltend gemacht werden.

Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermdgensgegenstande sind nach ,Fertigstellung” mit
ihrem Gesamtwert der jeweiligen Bilanzposition des immateriellen Vermdgens zuzuordnen und
im Anschluss grundsatzlich entsprechend ihrer Nutzungsdauer abzuschreiben.

Eine Ausnahme besteht bei geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschissen. Diese werden
analog zu lhrer Zweckbindungsfrist, jedoch maximal iber eine pauschale Nutzungsdauer von 30
Jahren, abgeschrieben. Die jeweilige Zweckbindung bzw. Nutzungsdauer des geférderten Ver-
mogensgegenstandes ist im Zuwendungsbescheid festzulegen.

Die Umbuchung der geleisteten Anzahlungen wird im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten nach
vorheriger Mitteilung des Fachamtes Uber den ,Fertigstellungszeitpunkt” durch das Kam-
mereiamt durchgefihrt.

3. Bilanzierungsverbot

Soweit nicht durch Gesetz anders geregelt, darf fir immaterielle Vermégensgegenstande, die
nicht entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten nachgewiesen werden
(8 44 Abs. 3 NkomVG).

Von diesem Bilanzierungsverbot ist hauptsachlich der Bereich der Software betroffen. Die Soft-
ware, die durch einen Mitarbeiter des Landkreises wahrend seiner Arbeitszeit erstellt wird, fihrt
zu keiner Bilanzierung. Fir diese Software wird in der Regel weder ein Anschaffungspreis, noch
eine Gebuhr fir die regelmaBige Wartung féllig, da diese Kosten bereits durch den Arbeitslohn
abgegolten sind.

IV. Sachvermogen

1. Wertgrenzen / Abgrenzungen
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1.1 Bewegliches Sachvermdgen

Fir bewegliche Vermdgensgegenstande sind die folgenden Wertgrenzen zu beachten:

e Vermodgensgegenstande mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert bis 1000 € ohne
Mehrwertsteuer sind direkt als Aufwand zu buchen.

e Vermogensgegenstande mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert Gber 1.000 € ohne
Mehrwertsteuer sind unter der nach dem Niedersachsischem Kontenrahmen vorgegebenen

Kontierung zu buchen.

1.2 Unbewegliches Sachvermdgen

Wertgrenzen sind beim unbeweglichen Sachvermdgen nicht zu beachten. Es ist eine Abgrenzung
in Erhaltungs- (Aufwand) oder InvestitionsmaBBnahmen (Anschaffungs- / Herstellungswerte
~investiv”) vorzunehmen. Im Einzelnen sind hierbei die folgenden Regelungen zu beachten:

Erhaltungsaufwendungen dienen unabhangig von ihrer wertmaBigen GréBenordnung dazuy,
den Vermdgensgegenstand in einem ordnungsgemaBen Zustand zu erhalten. Sie sind durch die
gewohnliche Nutzung veranlasst, verandern die Wesensart des Vermogens nicht, dienen dazu
die urspringliche Nutzungsdauer sicherzustellen und kehren in bestimmten Zeitabstanden und
in ungefahr gleicher Hohe regelmaBig wieder (Instandsetzung, Pflege, Wartung, Reparatur). Diese
sind als sofortiger Aufwand zu buchen.

Anschaffungswerte sind, wie unter Begriffsdefinition Il.1.c bereits beschrieben, die Geldbetrage
oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um einen Vermogensgegenstand zu er-
werben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit die Betrage dem Vermo-
gensgegenstand einzeln zugeordnet werden kdnnen. Zu den Anschaffungswerten gehdren auch
Nebenkosten und die nachtraglichen Anschaffungswerte.

Herstellungswerte sind, wie unter Begriffsdefinition 11.1,j bereits beschrieben Aufwendungen,
die durch den Verbrauch von Gitern und die Inanspruchnahme von Diensten fir die Herstellung
eines Vermdgensgegenstandes, seine Erweiterung, oder fiir eine Uber seinen urspriinglichen Zu-
stand hinausgehende Verbesserung entstehen.

Stehen MaBnahmen z.B. zur Erweiterung eines Gebaudes, die zu Anschaffungs- und Herstel-
lungswerten fiihren, mit anderen InstandsetzungsmafBnahmen, die fir sich genommen als Erhal-
tungsaufwand zu beurteilen waren, in einem engen raumlichen, zeitlichen und sachlichen Zu-
sammenhang, so sind die Aufwendungen insgesamt als Anschaffungs- und Herstellungswerte zu
beurteilen und damit als Investition anzusehen. Ein solcher sachlicher Zusammenhang liegt vor,
wenn die einzelnen BaumaBnahmen bautechnisch ineinander greifen.

Abweichend von den oben beschriebenen Grundsatzen hat das Land Niedersachsen gem. § 47
Abs. 3 S. 4 KomHKVO die Regelung getroffen, dass Herstellungswerte auBerdem Aufwendungen
fur MaBnahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung am kommunalen Vermdgen
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sind, fir welche der Landkreis eine Zuwendung oder einen zinsvergunstigten Kredit von der Eu-
ropdischen Union, dem Bund, dem Land, einer anderen Kommune oder einer Férderbank als
Investitionshilfe erhalt. Diese MaBnahmen sind aktivierungsfahig und damit als Investition anzu-
sehen.

Zu beachten ist, dass das Tatbestandsmerkmal ,Investitionshilfe” aus Sicht des Zuwendungsge-
bers zu betrachten ist, da der Investitionsbegriff des kommunalen Haushaltsrechts, des staatli-
chen Zuwendungsrechts oder der unterschiedlichen Férderprogramme nicht Gbereinstimmen.

Die endglltige Abgrenzung der aktivierungsfahigen Anschaffungs- und Herstellungswerte von
Erhaltungsaufwendungen erfolgt in Abstimmung mit dem Kammereiamt.

2. Nicht selbststandig nutzbare Vermégensgegenstande

Entsprechend § 39 KomHKVO sind grundsatzlich alle Vermégensgegenstande, welche dem Land-
kreis Osterholz zugehen zu erfassen. Im Bereich des beweglichen Vermdgens wird fiir die Erfas-
sung einzelner Vermdgensgegenstande und flr die Zuordnung dieser zu einem Bilanz- oder Er-
gebnisrechnungskonto regelmaBig u.a. auf die selbststandige Nutzbarkeit eines beweglichen
Vermogensgegenstandes abgestellt. Im Bereich des beweglichen Vermdgens besteht jedoch die
Problematik, dass haufig nicht selbststdndig nutzbare Vermdgensgegenstande wie Monitore
oder Drucker angeschafft werden. Fir diese Gegenstdnde ist vom Gesetzgeber keine spezielle
Kontenzuordnung vorgesehen.

Fur den Geltungsbereich dieser Richtlinie gilt deshalb folgende Regelung: Nicht selbststandig
nutzbare bewegliche Vermdgensgegenstande werden wie selbststandig nutzbare Vermogens-
gegenstdande behandelt und entsprechend ihrer Nutzung und der geltenden Wertgrenzen bilan-
ziert oder im Ergebnishaushalt gebucht.

3. Betriebsvorrichtungen

Betriebsvorrichtungen sind grundsatzlich unbewegliche Vermégensgegenstande, die nicht der
Nutzung des Gebaudes dienen, sondern in einer besonderen und unmittelbaren Beziehung zu
dem auf dem Grundstlick oder in dem Gebaude ausgelbten Verwaltungs- oder Gewerbebetrieb
stehen.

Die verbindlichen Kontierungsvorschriften und Hinweise zum Niedersachsischen Kontenrahmen
geben diverse Beispiele fur Betriebsvorrichtungen an. Betriebsvorrichtungen kénnen sein:

Akten- und Lastenaufziige, Be- und Entliftungsanlagen, Spezialbeleuchtungsanlagen, Spezial-
fuBboden (z.B. Schwingbdden in Turnhallen), Schaukasten und Vitrinen, beheizbare Rasenflachen,
Feuerwehribungstirme.

Weitere Beispiele gehen auch aus der vom Land vorgegebenen Abschreibungstabelle vor.

Zu beachten ist jedoch, dass die vom Land bezliglich dem Konto 071 gemachten Angaben nur
empfehlenden Charakter haben. Weiterhin sind diese Hinweise stets im Zusammenhang mit dem
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nach dem Abgrenzungserlass der obersten Finanzbehérde der Lander vom 15.03.2006, BStBI. |
2006 Seite 314 ff. (siehe im Intranet unter: NKR — Allgemeines - Unterscheidung zwischen Ge-
baudebestandteil oder Betriebsvorrichtung) unter Berlicksichtigung der Aufgabenwahrnehmung
der offentlichen Verwaltung zu sehen. In Zweifelsféllen ist im Vorfeld der Haushaltsplanaufstel-
lung die korrekte Zuordnung mit dem Kadmmereiamt abzustimmen.

4. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

4.1

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen

4.2.

Geleistete Anzahlungen sind Vorauszahlungen an einen Lieferanten oder Hersteller fir das be-
wegliche Anlagevermdgen (einschl. Betriebsvorrichtungen), ohne bereits in den Besitz des Ge-
genstandes oder der vereinbarten Leistung gekommen zu sein und sind unter der Kontierung
091 zu buchen. Hierzu zahlen auch Abschlagszahlungen fiir den Erwerb bzw. die Herstellung von
beweglichen Vermdgensgegenstanden. Nach vollstandig erbrachter Leistung des Vertragspart-
ners ist der als geleistete Anzahlung eingestellte Betrag entsprechend seiner Verwendung, auf
das jeweilige Bestandskonto umzubuchen. Die Umbuchung wird im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten nach vorheriger Mitteilung des Fachamtes Uber den Fertigstellungszeitpunkt
durch das Kdmmereiamt durchgefiihrt.

Mit der Umbuchung wird die geleistete Anzahlung auf Sachanlagen entsprechend ihrer Vermo-
gensverwendung aktiviert und Uber die Nutzungsdauer planmaBig (linear) abgeschrieben. An-
zahlungen auf Sachanlagen unterliegen nicht der planmaBigen Abschreibung.

Anlagen im Bau

Um Anlagen im Bau handelt es sich bei Vermégensgegenstanden, die in mehreren Arbeitsschrit-
ten hergestellt werden. Die jeweiligen Abschlagszahlungen sind unter dem Konto 096XXX zu bu-
chen. Anlagen im Bau sind Uber einen langeren Zeitraum unfertig und somit nicht betriebsbereit.

Die Bilanzposition Anlagen im Bau dient der Sammlung der einzelnen aktivierungsfahigen Be-
standteile der Anschaffungs- und Herstellungswerte, die bei endglltiger Fertigstellung / Be-
triebsbereitschaft summiert auf die endgultige Bilanzposition nach der Vermogensverwendung
(z.B. Schulgeb&dude) umgebucht werden. Die Umbuchung wird im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten nach vorheriger Mitteilung des Fachamtes Gber den Fertigstellungszeitpunkt durch das
Kammereiamt durchgefihrt.

Mit der Umbuchung wird die Anlage im Bau entsprechend ihrer Vermdgensverwendung aktiviert
und Uber die Nutzungsdauer planmaBig (linear) abgeschrieben. Anlagen im Bau unterliegen nicht
der planmaBigen Abschreibung.

VI. Finanzvermégen

1. Bestandteile und Bewertungsgrundsatze
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Das Finanzvermogen umfasst alle kurzfristigen und langfristigen monetaren Vermogensanlagen
des Landkreises. Hierzu zéhlen neben den liquiden Mitteln, den Ausleihungen (gewahrte Darle-
hen) und Unternehmensbeteiligungen auch Forderungen des Landkreises gegentber Dritten.
Generell ist das Finanzvermdgen mit dem jeweiligen Nennwert in der Bilanz zu erfassen.

2. Unternehmensbeteiligungen

Als Unternehmensbeteiligungen werden alle im Besitz einer Kommune befindlichen Rechte an
Unternehmen bezeichnet. Im Gegensatz zur Erfassung des Immateriellen Vermogens bzw. des
Sachvermogens werden Unternehmensbeteiligungen grundsatzlich durch das Kdimmereiamt er-
fasst und bewertet.

Die Bewertung von Unternehmensbeteiligungen erfolgt grundsatzlich auf Basis des Nennwertes
der Kapitaleinlage des jeweiligen Betriebes zum Bilanzstichtag. Die einzige Ausnahme stellt die
Ermittlung des Anschaffungs- und Herstellungswertes von Eigenbetrieben — des Sondervermo-
gens mit Sonderrechnung — dar. Diese ist entsprechend den Empfehlungen der ,Arbeitsgruppe
Umsetzung Doppik” aufgrund der gesamten, in das Unternehmen eingebrachten Geld- und
Sachleistungen vorzunehmen.

Bei Beteiligungsformen an Unternehmen ist folgende bilanzrechtliche Gliederung zu beachten:

a) Als Anteile an verbundenen Unternehmen sind die Beteiligungen an Unternehmen, welche
zu mindestens 50 % im Besitz des Landkreises stehen und bei denen der Landkreis einen
.herrschenden” stimmrechtlichen Einfluss ausibt zu aktivieren.

b) Beteiligungen an Unternehmen sind immer dann zu aktivieren, wenn der Landkreis Unter-
nehmensbeteiligungen von mindestens 20 % an einem Unternehmen erwirbt und keinen
herrschenden Einfluss auf dieses Unternehmen hat.

c) Als Wertpapiere sind alle Beteiligungen an Unternehmen zu aktivieren, die 20 % des Nenn-
beziehungsweise des Stammbkapitals unterschreiten.

d) Unter dem Sondervermogen mit Sonderrechnung sind die Eigenbetriebe des Landkreises,
also Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, jedoch mit eigener Haushaltsflihrung
und Betriebssatzung (§ 140 NKomVG) und verselbststandigte Eigenbetriebe, also die Einrich-
tungen, zu deren Einrichtung die Kommune verpflichtet ist (§ 136 Abs. 3 NKomVG i.V.m. §
139 NKomVG@G), zu aktivieren.

3. Ausleihungen

Als Ausleihungen werden alle Forderungen des Landkreises aktiviert, die durch die Hingabe von
Kapital an den Forderungsschuldner entstehen. Ausleihungen sind grundsatzlich mit Ihrem Riick-
zahlungsbetrag zu aktivieren und in den Folgejahren mit lhrem jeweiligen Restbuchwert zum
Bilanzstichtag in der Bilanz auszuweisen.
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4. Bewertung von Forderungen

Forderungen sind unabhangig von ihrer Art grundsatzlich mit lhrem Nennwert zu aktivieren. Die
Aktivierung von Forderungen erfolgt nicht durch die direkte Bebuchung von Forderungskonten
durch die Nutzer der eingesetzten Haushaltssoftware sondern sie werden im Rahmen der Anord-
nung von Finanzvorfdllen, aus welchen Forderungen resultieren, automatisiert in der Haus-
haltssoftware erfasst und aktiviert.

Sofern Korrekturen der Forderungen notwendig sein sollten, werden diese entweder direkt durch
das Fachamt - Einzelwertberichtigung — oder durch das Kdmmereiamt selbststandig — Umbu-
chung debitorischer Kreditoren und kreditorischer Debitoren — oder in Riicksprache mit den
jeweilig zustandigen Fachamtern — Pauschalwertberichtigung - vorgenommen. Hierbei wird im
Rahmen der jeweiligen Korrektur wie folgt verfahren:

a) Die Korrektur debitorischer Kreditoren — Minusverbindlichkeiten - und kreditorischer

Debitoren — Minusforderungen - erfolgt grundsatzlich durch das Kimmereiamt ohne Riick-
sprache mit den jeweiligen Fachbereichen. Hierbei werden im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten alle ,Minusforderungen” und ,Minusverbindlichkeiten” ermittelt, nach der geforder-
ten Aufschlisselung der Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz sortiert und ab-
schlieBend umgebucht.
Die Umbuchung zur Bilanzkorrektur erfolgt hierbei mittels zweier VS-Buchungen in jeweils
gleicher Hohe auf dem Forderungs- und dem Verbindlichkeitskonto. Die Riickbuchung der
jeweiligen Forderungen erfolgt in der ersten Periode des Folgejahres mit der Buchungsart SK
Zahlschlussel 00. Nach Abschluss dieser Buchungen sind die Korrekturkonten wieder auf Null
gesetzt und stehen fur die weiteren Jahresabschlisse zur Verfigung.

b) Die Einzelwertberichtigung dient grundsatzlich dazu erkannte und konkret absehbare Aus-
fallrisiken bei einzelnen Forderungen in der Bilanz zu bertiicksichtigen. Die Anpassung der
jeweiligen Forderung erfolgt hierbei grundsatzlich im laufenden Betrieb durch die Fachamter
oder im Rahmen des Jahresabschlusses durch die Kreiskasse in Zusammenarbeit mit den
Fachamtern.

Erforderliche Forderungsanpassungen, welche durch das Fachamt im laufenden Haushalts-
jahr festgestellt werden, sind direkt in der eingesetzten Haushaltssoftware zu buchen. Handelt
es sich hierbei um Forderungsverluste, die durch Dritte also nicht durch den Landkreis zu
verantworten sind, so sind diese mittels der Buchungsart ,FV* Zahlschlissel ,00” (Forderungs-
verlust) ganz oder teilweise in Abgang zu bringen.

Uber die laufende Forderungskorrektur hinaus, werden durch die Kreiskasse im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten die bestehenden Forderungen tberprift. Einzelforderungen, welche
unter die Kleinbetragsregelung fallen, also Gesamtforderungen bis zu einer Hohe von 25 €,
werden den zustéandigen Fachamtern mitgeteilt. Die Fachamter veranlassen daraufhin eine
Abgangsanordnung analog zum Vorgehen der unterjahrigen Forderungskorrektur. Eventuell
bestehende Forderungen, welche aus den Mahn- bzw. Vollstreckungsverfahren zu den vor-
genannten Forderungen bestehen, werden direkt durch die Kasse bereinigt.

¢) Pauschalwertberichtigungen werden durch das Kimmereiamt im Rahmen des Jahresab-
schlusses entsprechend dem mit dem Rechnungspriifungsamt abgestimmten Verfahren er-
mittelt.
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VIL.

Passivierungspflichtige Einzahlungen — Sonderposten

1. Bestandteile und Bewertungsgrundsatze

Uber die Aktivierungspflicht fiir Vermégensgegenstinde hinaus besteht auch eine Passivierungs-
pflicht fir die den einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz zuzuordnenden Zahlungsvor-
gange. An dieser Stelle soll lediglich auf die Sonderposten als einzige im laufenden Geschéftsbe-
trieb direkt bebuchbare Position der Passivseite ndher eingegangen werden.

Sonderposten bilden die von Dritten erhaltenen Vermogenswerte ohne Riickzahlungsverpflich-
tung fir aktivierungspflichtige Vermogensgegenstande ab.

Sonderposten sind dementsprechend grundsatzlich immer dann zu bilden, wenn der Landkreis
Mittel zur Forderung aktivierungspflichtiger InvestitionsmaBnahmen erhalt oder wenn dem Land-
kreis aktivierungspflichtiges Vermogen unentgeltlich Gberlassen wird. Sonderposten sind mit ih-
rem Zuschusswert zu erfassen.

Jeder Sonderposten ist grundsatzlich einem oder mehreren Inventarobjekten zuzuordnen. Zur
Dokumentation der Zuordnung ist in der eingesetzten Haushaltssoftware eine Sachgesamtheit
zu bilden, welcher sowohl der Sonderposten als auch das zugehdrige Inventarobjekt zugeordnet
werden.

Die Auflésungsdauer eines Sonderpostens richtet sich bis auf wenige Ausnahmen nach der Ab-
schreibungsdauer des zugehorigen Vermogensgegenstandes. Fallen Anschaffungsdatum des
Vermoégensgegenstandes und Einzahlungsdatum des Sonderpostens auseinander, so ist die Auf-
|6sungsdauer des Sonderpostens so zu bemessen, dass das Enddatum der Abschreibung und
das Enddatum der Aufldsung des Sonderpostens ibereinstimmen.

Wird das einem Sonderposten zugeordnete Anlageobjekt auBerplanmaBig abgeschrieben, so ist
die entsprechende Wertanpassung analog beim Sonderposten zu bertcksichtigen.

2. Sonderposten aus investiven Einzahlungen

2.1

Eine empfangene Zuwendung ist als investive Zuwendung einzuordnen, wenn vom Zuwendungs-
geber die Verwendung zur Finanzierung eines bestimmten Vermdgensgegenstandes vorgesehen
ist oder wenn eine Verwendung vom Zuwendungsgeber fir Investitionen allgemein ohne An-
gabe eines bestimmten Vermégensgegenstandes gefordert wird. Der zu erfiillende Zweck kann
dabei vom Zuwendungsgeber projektbezogen oder allgemein festgelegt sein. Die Fachamter le-
gen die entsprechenden Unterlagen der Kimmerei vor.

Sonderposten fir abnutzbare Vermdgensgegenstinde

Sonderposten flr abnutzbare Vermodgensgegenstande werden entsprechend der Nutzungsdauer
des Vermogensgegenstandes aufgeldst. Sie sind daher nicht bei der Bewertung des Vermdgens-
gegenstandes zu bertcksichtigen, sondern separat als Sonderposten in Hohe des eingegange-
nen Forderbetrages zu erfassen.
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2.2

Handelt es sich bei der eingegangenen Zahlung um eine Einzahlung, welcher zum Zahlungszeit-
punkt noch kein Vermdgensgegenstand zugeordnet werden kann oder um eine Einzahlung, wel-
che einer Anlage im Bau zuzuordnen ist, ist diese als Anzahlung auf Sonderposten unter der
Kontierung 215 zu buchen.

Zahlungen, welche als Gesamtsumme eingegangen sind und keiner Anlage im Bau zuzuordnen
sind, sind unter der Kontierung 211 zu buchen. Entsprechend dem unter VII.1 dargelegten Vor-
gehen, ist fiir den Sonderposten und den dazugehdrigen Vermdgensgegenstand eine Sachge-
samtheit einzurichten und die Aufldsungsdauer des Sonderpostens festzulegen.

Sonderposten fiur abnutzbare Vermégensgegenstinde ohne Einzahlungen

2.3.

Investitionszuweisungen, die eingefordert sind, aber bei denen noch kein Zahlungseingang zu
verzeichnen ist, werden von der Kdmmerei unter der Kontierung 216 erfasst.

Sonderposten fir nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande

2.4.

Empfangene Investitionszuwendungen flr nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande werden auf
der Passivseite in einer Ruicklage nachgewiesen; liegt eine Zweckbindung der Investitionszuwei-
sung von Anfang an nicht vor, so werden sie direkt im Reinvermdgen nachgewiesen.

Sollte zu einem spateren Zeitpunkt die Zweckbindung der Investitionszuwendung entfallen, er-
folgt eine entsprechende Auflosung der Riicklage durch Verrechnung in das Reinvermdgen.

Sonderposten aus Schenkungen

2.5.

Fir unentgeltlich Gbereignete bilanzierungsfahige Vermogensgegenstande ist in Hohe des Bi-
lanzansatzes des erhaltenen Vermdgensgegenstandes ein gleich hoher Sonderposten fiir erhal-
tene Investitionszuweisungen und —zuschisse zu bilden (Zur Bilanzierung und Bewertung unent-
geltlich Gbereigneter Vermogensgegenstande vgl. 11.9.6 Schenkungen und Sachspenden).

Die Auflésung des Sonderpostens erfolgt analog zur Abschreibung des Vermogensgegenstan-
des.

erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Wie bereits unter VII.2 dargelegt sind eingehende Teilzahlungen und Zahlungen, welche sich auf
Anlagen im Bau beziehen als Anzahlungen auf Sonderposten auszuweisen.

Diese Anzahlungen sind im Rahmen eines jeden Jahresabschlusses auf ihre Aktivierungsfahigkeit
zu Uberprifen. Grundsatzlich sind Anzahlungen auf Sonderposten immer dann zu aktivieren,
wenn die zu dem Sonderposten gehdrende Anlage im Bau aktiviert wurde oder wenn die als
Anzahlung auf Sonderposten ausgewiesene zweckgebundene Zahlung ihrem Zweck entspre-
chend zur Beschaffung eines aktivierungsfahigen Vermogensgegenstandes eingesetzt wurde.
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Ursprungsfassung(-en):

Aktivierungsrichtlinie

. Gegenstand, Geltungsbereich

1. Gegenstand

a)

b)

Die Frage ob eine MaBBnahme als Erhaltungsaufwand oder aktivierungsfahige Investition zu
beurteilen ist, stellt in rechtlicher als auch in wirtschaftlicher Sicht ein komplexes Themenfeld
dar. Mit der vorliegenden Richtlinie wird ein Leitfaden fir die mit dem Haushaltswesen und
insbesondere mit der Anlagenbuchhaltung befassten Beschaftigten geschaffen.

Grundlage dieser Richtlinie ist die Regelung des § 110 Abs. 3 des Niedersachsischen Kommu-
nalverfassungsgesetzes (NKomVG). Demnach ist die kommunale Haushaltswirtschaft, so auch
die des Landkreises Osterholz, nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchfiihrung im
Rechnungsstil der doppelten Buchfiihrung (Doppik) zu fiihren. Das kommunale Haushalts-
recht nimmt also auf die handelsrechtlichen Buchfihrungsgrundsatze Bezug und erganzt
bzw. modifiziert diese mit den fir die 6ffentliche Haushaltsfiihrung erforderlichen Regelun-
gen.

2. Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Aktivierungsrichtlinie erstreckt sich auf die Kernverwaltung des Land-
kreises Osterholz, die kreiseigenen Schulen, das Kreisarchiv, das Kreismedienzentrum, die Kreis-
straBenmeisterei, die Feuerwehrtechnische Zentrale, PACE und die Jugendwerkstatt.

1. Allgemeiner Teil

1. Begriffsdefinitionen

a)

b)

Q

Abschreibungen sind gem. § 60 Nr. T KomHKVO die buchmaBige Abbildung der Wertmin-
derung von langerfristig dienenden abnutzbaren Vermdgensgegenstanden in einem Haus-
haltsjahr.

Anlagen im Bau sind noch nicht abgeschlossene InvestitionsmalRnahmen. Im Gegensatz zu
bereits abgeschlossenen InvestitionsmalBBnahmen unterliegen Anlagen im Bau bis zu lhrer
Fertigstellung und Aktivierung nicht der Abschreibungspflicht. Analog hierzu werden geleis-
tete Anzahlungen auf Sachanlagen, geleistete Anzahlungen auf Investitionszuschiisse sowie
erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten behandelt.

Anschaffungswerte sind gem. § 47 Abs. 2 KomHKVO die Geldbetrage oder geldwerten Leis-
tungen, die aufgewendet werden, um einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und ihn in
einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit die Betrage dem Vermdgensgegenstand
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d)

e)

9)

h)

)

k)

einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den Anschaffungswerten gehdren auch Nebenkosten
(z.B. Lieferkosten) und die nachtraglichen Anschaffungswerte (z.B. nachtraglicher Einbau einer
Standheizung in einen PKW).

Aufwand ist gem. § 60 Nr. 4 KomHKVO der in Geld bewertete Werteverzehr durch Verbrauch
oder Abnutzung von Gutern und Dienstleistungen in einem Haushaltsjahr.

Auszahlungen sind gem. § 60 Nr. 8 KomHKVO der tatsachliche Abfluss von Bar- und Buch-
geld.

Einzahlungen sind gem. § 60 Nr. 15 KomHKVO die tatsachlichen Zufliisse von Bar- und Buch-
geld.

Erstausstattung im Sinne dieser Richtlinie stellt die erstmalige Ausstattung von Raumlich-
keiten im Schulbereich mit dem notwendigen beweglichen Inventar aller Art dar. In der Regel
wird dies bei Neubauten und Erweiterungsbauten der Fall sein. Eine Erstausstattung liegt
aber auch dann vor, wenn durch BaumaBnahmen (z.B. Umbau, Nutzungsanderung) innerhalb
des bestehenden Schulgebaudes neue zusatzliche Unterrichtsraume entstehen, die erstmals
ausgestattet werden mussen.

Ertrage sind gem. § 60 Nr. 16 KomHKVO die in Geld bewerteten Wertezuwachse fir Guter
und Dienstleistungen in einem Haushaltsjahr.

Das Finanzvermogen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiese-
nen Vermogensbestandes dar. Als Finanzvermégen werden alle Anteile und Beteiligungen an
verbundenen Unternehmen und Eigenbetrieben, alle Ausleihungen, Wertpapiere sowie alle
Forderungen und liquide Mittel des Landkreises bezeichnet.

Herstellungswerte sind gem. § 47 Abs. 3 KomHKVO die Aufwendungen, die durch den Ver-
brauch von Gutern und die Inanspruchnahme von Diensten flr die Herstellung eines Vermo-
gensgegenstandes, seine Erweiterung, oder fiir eine iber seinen urspriinglichen Zustand hin-
ausgehende Verbesserung entstehen. Herstellungswerte sind auBerdem Aufwendungen fir
MaBnahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung am kommunalen Vermdgen,
fur welche der Landkreis eine Zuwendung oder einen zinsverglinstigten Kredit von der Euro-
paischen Union, dem Bund, dem Land oder einer Férderbank als Investitionshilfe erhalt.

Das Immaterielle Vermogen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz aus-
gewiesenen Vermdgensbestandes dar. Als Immaterielles Vermogen werden insbesondere
entgeltlich erworbene Rechte wie Lizenzen (z.B. Software) und Konzessionen, sowie geleistete
Investitionszuweisungen und- zuschiisse ausgewiesen.

Die Inventur ist die mengen- und wertmaBige Erfassung aller Vermdgensgegenstande und
Schulden.
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m) Als Investition ist gem. § 60 Nr. 22 KomHKVO die Verwendung von Finanzmitteln fir die
Veranderung des Bestandes langerfristig dienender Guter, auBer fur geringwertige Vermo-
gensgegenstande, zu verstehen.

n) Als InvestitionsfordermaBnahme ist gem. § 60 Nr. 23 KomHKVO die Gewdhrung von Zu-
weisungen, Zuschissen und Darlehen fir Investitionen Dritter und fur Investitionen bei den
Sondervermogen mit Sonderrechnung (Bildungsstatte Bredbeck, Kreisabfallwirtschaft Oster-
holz und Kreiskrankenhaus Osterholz) zu verstehen.

o) Das Sachvermdégen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesenen
Vermogensbestandes dar. Als Sachvermdgen werden alle unbeweglichen Vermdgensgegen-
stande — hierunter fallen insbesondere Grundstlicke und Aufbauten — sowie alle beweglichen
Vermdgensgegenstande (z.B. Fahrzeuge, technische Anlagen, Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung und Vorrate) bezeichnet.

p) Sonderposten stellen eine Unterposition der Nettoposition dar. Sie dienen entsprechend §
44 Abs. 5 KomHKVO dem Ausweis von erhaltenen Investitionszuweisungen und —zuschissen.

2. Wirtschaftliches Eigentum

GemaB § 39 Abs. 1 KomHKVO sind grundsatzlich alle zugehenden Vermogensgegenstande,
an denen der Landkreis Osterholz das wirtschaftliche Eigentum hat, in der Anlagenbuchhal-
tung zu inventarisieren.

Wirtschaftliches Eigentum liegt dann vor, wenn eine eigentumsahnliche wirtschaftliche Sach-
herrschaft Gber einen Vermdgensgegenstand besteht, wodurch ein Dritter auf Dauer von der
Nutzung ausgeschlossen ist. Die tatsachliche Sachherrschaft (iber den Vermdgensgegen-
stand hat in der Regel derjenige, bei dem Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten der Sache liegen.

Zumeist fallen wirtschaftliches und rechtliches Eigentum zusammen. Wirtschaftliches und
rechtliches Eigentum kdnnen aber u.a. bei folgenden Rechtsverhéltnissen auseinander fallen:

Bauten auf fremden Grund und Boden und Leasinggeschafte.

3. Bilanzierungsgrundsatze

a) Grundsatzlich sind alle Vermdgensgegenstéande des Landkreises Osterholz entsprechend §
124 Abs. 4 Satz 2 NKomVG i.V.m. § 47 Abs. 1 KomHKVO mit lhrem Anschaffungs- oder Her-
stellungswert vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen anzusetzen.

Eine Ausnahme hierzu stellen Grundstlicke, Anlagen im Bau sowie die geleisteten Anzahlun-
gen auf Sachvermogen dar.

Grundsticke unterliegen keiner Abnutzung und werden dementsprechend grundsatzlich
nicht abgeschrieben.

Anlagen im Bau und unfertige Sachanlagen unterliegen bis zu ihrer Fertigstellung nicht der
Abschreibungspflicht und werden erst ab dem Zeitpunkt der Fertigstellung abgeschrieben.
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Diese Regelung gilt entsprechend fiir geleistete und erhaltene Anzahlungen auf Investitions-
zuweisungen und —zuschisse.

Durch den Landkreis geleistete Investitionszuweisungen und -zuschusse sind gem. § 44 Abs.
4 KomHKVO als immaterielle Vermdgensgegenstande zu aktivieren und planmaBig abzu-
schreiben.

Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse flr abnutzbare Vermogensgegen-
stande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufgeldst. Empfangene Investitionszuweisungen
und -zuschisse fur nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande werden auf der Passivseite in
einer Rucklage nachgewiesen; liegt eine Zweckbindung nicht vor, so werden sie direkt im
Reinvermdgen nachgewiesen (§ 44 Abs. 5 KomHKO).

b) Bei Buchungen im laufenden Betrieb sind alle inventarisierungspflichtigen Vermogensgegen-
stande mit ihrem Anschaffungs-, Herstellungs- oder Zuschusswert und dem Datum der An-
schaffung zu erfassen. Ausschlaggebend ist hierbei nicht das Rechnungsdatum sondern das
Datum der Inbetriebnahme bzw. der Lieferung. Die jeweiligen Abschreibungen bzw. ertrags-
wirksamen Auflésungen werden automatisiert berechnet und durch das Kdmmereiamt ge-
bucht.

4. Ausnahmeregelungen

4.1 Erstausstattung Schulen

Erstausstattungen schulischer Bereiche sind aufgrund von § 117 NSchG stets als Investition an-
zusehen. Dementsprechend sind auch Vermogensgegenstande, die kein Verbrauchsmaterial dar-
stellen, unabhdngig von ihrem Anschaffungs- und Herstellungswert als investiv anzusehen. Ge-
genstande unter 1000 € ohne Mehrwertsteuer, welche der Erstausstattung von Schulen zuzuord-
nen sind, werden unabhangig von Ihrem Wert als Vermégensgegenstande unter dem Konto 072
gebucht. Das Inventarobjekt ist mit dem Bezeichnungszusatz ,Erstausstattung” zu versehen.

4.2 Festwerte

Fur Vermodgensgegenstande des Sachvermdégens, die regelmaBig ersetzt werden und deren Ge-
samtwert von nachrangiger Bedeutung ist, kdnnen nach § 48 Abs. 1 NkomVG Festwerte gebildet
werden, wenn der Bestand in seiner GroBe, seinem Wert und seiner Zusammensetzung nur ge-
ringen Schwankungen unterliegt.

Es wird davon ausgegangen, dass den Abgangen und Abschreibungen Zugange in gleicher Hohe
gegenuberstehen. Auf den Festwert wird nicht abgeschrieben. Die Ersatzbeschaffungen werden
unabhéangig der bestehenden Wertgrenzen im Rahmen der Ergebnisrechnung als Aufwand ge-
bucht. Nach dem Ausweisen des Festwertes in der Bilanz wird in der Regel eine kérperliche Be-
standsaufnahme innerhalb von fiinf Jahren durchgefiihrt.

Uber die Bildung und Auflésung von Festwerten entscheidet die Kimmerei.
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5. Inventarisierungsgrundsatze im HKR-Verfahren

Vermdgensgegenstande sind grundsatzlich einzeln zu inventarisieren. Werden mit einer Rech-
nung mehrere Vermdgensgegenstande erworben, so ist fir jeden einzelnen Vermdgensgegen-
stand ein Inventarobjekt (Inventarnummer) anzulegen. Fir jedes Inventarobjekt ist hierbei stets
eine Anlageart, ein Standort, eine Zimmerzuordnung und eine Inventarbezeichnung (Geratetyp
und Geratenummer) anzugeben.

In begriindeten Einzelfallen konnen nach § 47 Abs. 6 KomHKVO bewegliche Vermdgensgegen-
stande als ein Vermdgensgegenstand aktiviert werden, wenn es sich um technisch oder wirt-
schaftlich zusammengehdrige Gegenstande handelt, die in ihrer Gesamtheit genutzt werden und
wenn der Gesamtbetrag der Anschaffungs- oder Herstellungswerte 1.000 € ohne Umsatzsteuer
Ubersteigt.

Aufgrund des Grundsatzes der Einzelbewertung ist von dieser Moglichkeit nur im Einvernehmen
mit der Kimmerei Gebrauch zu machen.

6. Buchungsregeln in der eingesetzten Haushaltssoftware

Anordnungen mit investivem Hintergrund sind stets auf Bestandskonten vorzunehmen (Konten-
klasse O, 1 und 2). Eine Ausnahme stellen Verkaufe dar. Diese sind als auBerordentlicher Ertrag
(Kontenklasse 5) zu buchen. Finanzrechnungskonten (Kontenklasse 6 und 7) kdnnen nicht direkt
bebucht werden.

7. Inventur
Gem. § 39 Abs. 1 KomHKVO ist der Landkreis Osterholz zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
dazu verpflichtet eine korperliche Bestandsaufnahme (Inventur) des in seinem wirtschaftlichen

Eigentum befindlichen Vermdgens durchzufihren.

Die Organisation dieser Inventurarbeiten obliegt dem Kammereiamt. Die Verpflichtung zur
Durchfiihrung der Inventur obliegt den jeweils zustandigen Fachamtern.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wird zum Ende eines jeden Haushaltsjahres durch die Kam-
merei eine Aufstellung des sollmaBigen Inventarbestandes erstellt und an die zustéandigen
Fachamter zum Zwecke der Inventur gegeben.

Die weiteren Einzelheiten regelt die Inventurrichtlinie.

8. Abschreibungsverfahren und Nutzungsdauer

Vermogensgegenstande des immateriellen Vermdgens und des Sachvermdgens, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist, sind gem. § 49 Abs. 1 KomHKVO abzuschreiben. Die Abschreibung erfolgt
hierbei grundsatzlich linear tber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer des Objektes.
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MaBgeblich fir die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer ist die durch das Nie-
dersachsische Ministerium flr Inneres und Sport veroffentlichte Abschreibungstabelle.

Von dieser Abschreibungstabelle kann aber mit einer Begriindung abgewichen werden. Dies ist
im Jahresabschluss zu dokumentieren.

Sofern in dieser Tabelle ein Vermdgensgegenstand nicht erfasst ist, ist flr das entsprechende
Objekt eine individuelle Nutzungsdauer zu bestimmen. Dies ist im Jahresabschluss zu dokumen-
tieren.

Die Kdmmerei gibt im Rahmen der Betreuung des Haushaltsystems Anlagenarten vor, aus denen
die Nutzungsdauer der bereits beurteilten Gegenstande zu ersehen ist. Im Rahmen der Buchung
wahlen die Fachamter die entsprechende Anlagenart aus. In Zweifelsfragen oder atypischen Fal-
len wendet sich das Fachamt zur Klarung der korrekten Anlageart an die Kimmerei. Die Kimmerei
kontrolliert regelmaBig die Angaben der Fachamter und nimmt gegebenenfalls Anpassungen
vor.

9. Veranderungen der Verm&genssituation

9.1 Anlagenzugénge

Als Zugang ist die mengenmaBige Zunahme des Anlagevermdgens zu verstehen. Zugange von
Vermogensgegenstanden (investiver Bereich) sind stets zeitnah, sobald der Landkreis Osterholz
das wirtschaftliche Eigentum an einer Sache bzw. bei selbsterstellten Vermdgensgegenstanden
nach Fertigstellung der Sache, erlangt hat, in der Anlagenbuchhaltung Uber die Buchung der
Rechnung im HKR-Verfahren zu erfassen bzw. zu aktivieren. Soweit keine Rechnung vorliegt
(Sachspenden, Schenkungen o. &.), ist eine Mitteilung Uber den Erhalt von Verm&gensgegenstan-
den an das Kdmmereiamt notwendig.

9.2 Anlagenabgange

Negative Veranderungen des Vermogensbestandes des Landkreises Osterholz sind dem Kam-
mereiamt zeitnah, spatestens jedoch im Rahmen der jahrlichen Inventur mitzuteilen. Um die ein-
deutige Zuordnung abgéangiger Inventarobjekte zu dem in der Anlagenbuchhaltung erfassten
Inventar gewahrleisten zu kénnen, sind im Rahmen der Abgangsmitteilung fiir jedes abgangige
Inventarobjekt stets die Inventarnummer, das Anschaffungsdatum, die Standortparameter und
das zustandige Amt anzugeben. Darlber hinaus ist das Kdmmereiamt Gber das Abgangsdatum
und Uber den Abgangsgrund (z.B. Entsorgung, Verlust, kostenfreie Weitergabe als Spende etc.)
zu informieren. Aus Vereinfachungsgriinden wird durch das Kdmmereiamt eine Vorlage zur Mit-
teilung von Anlagenabgdngen zur Verfligung gestellt, die im Intranet unter Recht und Literatur-
Haushaltsrecht- Unterlagen H&H-Antrag auf Anderung oder Aussonderung von Inventarobjek-
ten aufgerufen werden kann.

9.3 Inventarveranderungen durch den Verkauf von Vermdgensgegenstianden
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Verkaufe von Vermdgensgegenstanden sind nicht dem Geschaft der laufenden Verwaltung zu-
zurechnen und dementsprechend als auBerordentlicher Ertrag zu buchen (Kontierung 53). Auf
dem entsprechenden Konto ist hierbei der volle Verkaufserlos auszuweisen.

Dem gebuchten auBerordentlichen Ertrag wird, sofern das abgegebene Inventarobjekt einen
Restbuchwert aufweist, automatisiert ein auBerordentlicher Abschreibungsaufwand gegentber-
gestellt.

9.4 Behandlung von Grundstlicken

Die buchmaBige Behandlung von Zu- und Abgangen bebauter und unbebauter Grundstiicke er-
folgt nach den handelsrechtlichen Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung. Fir die Feststel-
lung des Buchungs- bzw. Bilanzierungszeitpunktes ist nicht allein der rechtliche Eigentumsuiber-
gang (Eintragung im Grundbuch) maBgebend. Es kann bereits der wirtschaftliche Ubergang eines
Grundstiickes (Ubergang von Nutzen und Lasten auf den Erwerber) eine Zu- oder Abgangsbu-
chung erforderlich machen. Der rechtliche Eigentumsilibergang ist im Zweifel der spateste Bu-
chungszeitpunkt (unbedingte Buchungspflicht) fiir den Grundstiicksiibergang.

Grundstiicke gehen zu bzw. ab, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

e Abschluss eines formwirksamen Vertrages (§ 313 BGB) bis zum Bilanzstichtag

e Ubergang von Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten (§ 446 BGB) bis zum Bilanzstichtag

e Erteilung von zur Wirksamkeit des Vertrages erforderlichen Genehmigungsbescheinigungen
bis zur Bilanzaufstellung. Wenn diese (z.B. Unbedenklichkeitsbescheinigung) bis zur Bi-
lanzaufstellung nicht vorliegen, ist das wirtschaftliche Eigentum nur anzunehmen, wenn die
Voraussetzungen fir ihre Erteilung zweifelsfrei gegeben sind, d.h. die Erteilung der Beschei-
nigung reine Formalitat ist

9.5 Tauschgeschéfte

Im Falle von Tauschgeschaften von Vermégensgegenstanden des Landkreises Osterholz sind in
Absprache mit dem Kammereiamt fiir jeden Einzelfall spezielle Sachkontenumbuchungen durch-
zuflhren.

9.6 Schenkungen und Sachspenden

Wird dem Landkreis Vermdgen in Form einer Schenkung oder Sachspende kostenfrei Giberlassen,
so ist zu prifen, ob das Uberlassene Objekt der Inventarisierungspflicht unterliegt und in der
Anlagenbuchhaltung auszuweisen ist.

Hierbei gilt, vorbehaltlich eventueller Bilanzierungsverbote, dass jeder Vermdgensgegenstand,
der im Falle des entgeltlichen Erwerbs der Inventarisierungspflicht unterliegen wiirde auch im
Falle einer unentgeltlichen Uberlassung in Form einer Schenkung oder einer Sachspende in das
Vermdgensverzeichnis (Inventar) aufzunehmen ist.
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Der Ausweis des Vermogensgegenstandes erfolgt hierbei, soweit dieses bekannt ist, mit seinem
tatsachlichen Wert. Ist der Wert des Vermdgensgegenstandes nicht bekannt, so ist dieser vor-
sichtig zu schatzen. Die Wertermittlung ist hierbei zu dokumentieren. Ist auch eine Schatzung
nicht maglich, so ist der Vermdgensgegenstand mit einem Wert von 0,00 € in der Anlagenbuch-
haltung zu erfassen.

Jedem Vermdgensgegenstand, der dem Landkreis Osterholz kostenfrei Giberlassen worden ist, ist
ein Sonderposten in Hohe des fiir den Vermdgensgegenstand ermittelten Wertes gegeniiberzu-
stellen.

Die systemtechnische Einbuchung der jeweiligen Schenkung oder Sachspende in der eingesetz-

ten Haushaltssoftware erfolgt iber eine Sachkontenumbuchung ohne Finanzrechnung (BA: SK
ZS: 00). Hierbei sind zwingend Bestandskonten anzusprechen (Kontenklasse 0, 1 und 2).

9.7 Schadensfalle (Ersatze durch Versicherungen)

Bei der Buchung von Schadensfallen muss eine Zuordnung zum ordentlichen oder auBerordentli-
chen Ergebnis vorgenommen werden.

3. Sowohl die Reparatur ,regelmaBiger”, haufig vorkommender und nicht ungewdhnli-
cher Schiden (z.B. Sachbeschadigungen in der Schule, umgefahrene StraBenschilder,
Blechschaden am Dienstwagen) als auch die daflir empfangenen Versicherungsleistungen
werden im ordentlichen Ergebnis gebucht. Die Versicherungsleistung wird nicht investiv
sondern ergebniswirksam bei den Konten 3461/6461 , Sonstige privatrechtliche Leistungs-
entgelte” gebucht.

4. Der Aufwand und die Versicherungsleistung fiir Total-/Vermégensschaden, die zur Folge
haben, dass die Vermdgensgegenstande teilweise oder ganz aus dem Inventar gebucht
werden, werden auf Grund des ungewdhnlichen und selten vorkommenden Ereignisses
(z.B. massive zerstorerische Sachbeschadigung in Schulen, Totalschaden Dienstwagen,
Brand Schulgebdude) im auBerordentlichen Ergebnis gebucht. Die Versicherungsleistung
wird in solchen Fallen investiv bei den Konten 501200 (682100 ,Ersatzleistungen fiir Scha-
densfélle bei Gebauden”) oder 501210 (683110 ,Ersatzleistungen fir Schadensfalle bei
Vermoégensgegenstanden uber 1.000 €).

9.8 BaumaBnahmen mit mehreren Beteiligten

Fir den Umgang mit BaumaBnahmen zwischen dem Landkreis Osterholz und anderen Kommu-
nen und Unternehmen ist aufgrund von meist fraglichen Eigentumsverhaltnissen vor Planung
und Beginn der BaumaBnahme das Kdmmereiamt zu informieren, um die haushaltsrechtlichen
und bilanzrechtlichen Fragen zu klaren.
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1. Immaterielle Vermégensgegenstinde

1. Wertgrenzen

Grundsatzlich sind im Bereich des Immateriellen Vermogens keine Wertgrenzen zu beachten.
Die einzige Ausnahme hierzu stellt der Erwerb von Softwarelizenzen dar. Hierfur finden die
allgemeinen Wertgrenzen fir den Erwerb von beweglichem Vermdgen Anwendung. Dies bedeu-

tet im Einzelnen, dass Softwarelizenzen

e mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert bis 1000 € ohne Mehrwertsteuer direkt als
Aufwand unter dem Konto 4222XX zu buchen sind.

e mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert Gber 1.000 € ohne Mehrwertsteuer unter dem
Konto 0025XX zu buchen sind.

2. Anschaffungs- und Herstellungskosten

Immaterielle Vermégensgegenstande sind grundsatzlich mit ihren tatsachlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten zu erfassen. Grundsatzlich sind als Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten, wie unter 1.1 beschrieben, alle fiir den Erwerb bzw. die Herstellung eines Vermdgensgegen-
standes anfallenden Kosten anzusehen.

Bei Vermdgensgegenstanden, die den Konzessionen, Lizenzen und den dhnlichen Rechten zuzu-
ordnen sind, ist grundsatzlich der fur den Erwerb aufzubringende Betrag als Anschaffungs- bzw.
Herstellungswert anzusetzen.

Im Fall von geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschiissen ist generell nur der Zuwen-
dungsbetrag zu aktivieren. Eventuelle fiir die Erbringung der Leistung entstehende Aufwendun-
gen, wie Personal- oder Portokosten kénnen nicht als Anschaffungs- bzw. Herstellungsneben-
kosten geltend gemacht werden.

Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande sind nach ,Fertigstellung” mit
ihrem Gesamtwert der jeweiligen Bilanzposition des immateriellen Vermdgens zuzuordnen und
im Anschluss grundsatzlich entsprechend ihrer Nutzungsdauer abzuschreiben.

Eine Ausnahme besteht bei geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschussen. Diese werden
analog zu lhrer Zweckbindungsfrist, jedoch maximal Uber eine pauschale Nutzungsdauer von 30
Jahren, abgeschrieben. Die jeweilige Zweckbindung bzw. Nutzungsdauer des geférderten Ver-
mogensgegenstandes ist im Zuwendungsbescheid festzulegen.

Die Umbuchung der geleisteten Anzahlungen wird im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten nach
vorheriger Mitteilung des Fachamtes Uber den ,Fertigstellungszeitpunkt” durch das Kam-
mereiamt durchgefihrt.



Kreisrechtssammlung Aktivierungsrichtlinie KRS-Nr. 7.08
Landkreis Osterholz Seite 27

3. Bilanzierungsverbot

Soweit nicht durch Gesetz anders geregelt, darf fir immaterielle Vermodgensgegenstande, die
nicht entgeltlich erworben wurden, kein Aktivposten nachgewiesen werden
(8 44 Abs. 3 NkomVG).

Von diesem Bilanzierungsverbot ist hauptsachlich der Bereich der Software betroffen. Die Soft-
ware, die durch einen Mitarbeiter des Landkreises wahrend seiner Arbeitszeit erstellt wird, fuhrt
zu keiner Bilanzierung. Fir diese Software wird in der Regel weder ein Anschaffungspreis, noch
eine Gebuhr fir die regelméaBige Wartung fallig, da diese Kosten bereits durch den Arbeitslohn
abgegolten sind.

IV. Sachvermogen

1. Wertgrenzen / Abgrenzungen

1.1 Bewegliches Sachvermoégen

Fur bewegliche Vermogensgegenstande sind die folgenden Wertgrenzen zu beachten:

e Vermogensgegenstande mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert bis 1000 € ohne
Mehrwertsteuer sind direkt als Aufwand zu buchen.

e Vermogensgegenstande mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert tber 1.000 € ohne
Mehrwertsteuer sind unter der nach dem Niedersachsischem Kontenrahmen vorgegebenen

Kontierung zu buchen.

1.2 Unbewegliches Sachvermdgen

Wertgrenzen sind beim unbeweglichen Sachvermégen nicht zu beachten. Es ist eine Abgrenzung
in Erhaltungs- (Aufwand) oder InvestitionsmaBBnahmen (Anschaffungs- / Herstellungswerte
~investiv”) vorzunehmen. Im Einzelnen sind hierbei die folgenden Regelungen zu beachten:

Erhaltungsaufwendungen dienen unabhdngig von ihrer wertmaBigen GroBenordnung dazu,
den Vermdgensgegenstand in einem ordnungsgemaBen Zustand zu erhalten. Sie sind durch die
gewohnliche Nutzung veranlasst, verandern die Wesensart des Vermdgens nicht, dienen dazu
die urspriingliche Nutzungsdauer sicherzustellen und kehren in bestimmten Zeitabstanden und
in ungefahr gleicher Hohe regelmaBig wieder (Instandsetzung, Pflege, Wartung, Reparatur). Diese
sind als sofortiger Aufwand zu buchen.

Anschaffungswerte sind, wie unter Begriffsdefinition Il.1.c bereits beschrieben, die Geldbetrage
oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um einen Vermodgensgegenstand zu er-
werben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit die Betrage dem Vermo-
gensgegenstand einzeln zugeordnet werden kdnnen. Zu den Anschaffungswerten gehdren auch
Nebenkosten und die nachtraglichen Anschaffungswerte.
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Herstellungswerte sind, wie unter Begriffsdefinition 11.1, bereits beschrieben Aufwendungen,
die durch den Verbrauch von Gitern und die Inanspruchnahme von Diensten fir die Herstellung
eines Vermdgensgegenstandes, seine Erweiterung, oder fiir eine iber seinen urspriinglichen Zu-
stand hinausgehende Verbesserung entstehen.

Stehen MaBnahmen z.B. zur Erweiterung eines Gebaudes, die zu Anschaffungs- und Herstel-
lungswerten flihren, mit anderen InstandsetzungsmaBnahmen, die fiir sich genommen als Erhal-
tungsaufwand zu beurteilen waren, in einem engen raumlichen, zeitlichen und sachlichen Zu-
sammenhang, so sind die Aufwendungen insgesamt als Anschaffungs- und Herstellungswerte zu
beurteilen und damit als Investition anzusehen. Ein solcher sachlicher Zusammenhang liegt vor,
wenn die einzelnen BaumaBnahmen bautechnisch ineinander greifen.

Abweichend von den oben beschriebenen Grundsatzen hat das Land Niedersachsen gem. § 47
Abs. 3 S. 4 KomHKVO die Regelung getroffen, dass Herstellungswerte auBerdem Aufwendungen
fur MaBnahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung am kommunalen Vermogen
sind, fir welche der Landkreis eine Zuwendung oder einen zinsverglnstigten Kredit von der Eu-
ropdischen Union, dem Bund, dem Land, einer anderen Kommune oder einer Férderbank als
Investitionshilfe erhalt. Diese MaBnahmen sind aktivierungsfahig und damit als Investition anzu-
sehen.

Zu beachten ist, dass das Tatbestandsmerkmal ,Investitionshilfe” aus Sicht des Zuwendungsge-
bers zu betrachten ist, da der Investitionsbegriff des kommunalen Haushaltsrechts, des staatli-
chen Zuwendungsrechts oder der unterschiedlichen Férderprogramme nicht Gbereinstimmen.

Die endgliltige Abgrenzung der aktivierungsfahigen Anschaffungs- und Herstellungswerte von
Erhaltungsaufwendungen erfolgt in Abstimmung mit dem Kammereiamt.

2. Nicht selbststandig nutzbare Vermdégensgegenstande

Entsprechend § 39 KomHKVO sind grundsatzlich alle Vermégensgegensténde, welche dem Land-
kreis Osterholz zugehen zu erfassen. Im Bereich des beweglichen Vermégens wird fir die Erfas-
sung einzelner Vermdgensgegenstande und flr die Zuordnung dieser zu einem Bilanz- oder Er-
gebnisrechnungskonto regelméaBig u.a. auf die selbststandige Nutzbarkeit eines beweglichen
Vermoégensgegenstandes abgestellt. Im Bereich des beweglichen Vermdgens besteht jedoch die
Problematik, dass haufig nicht selbststandig nutzbare Vermdgensgegenstande wie Monitore
oder Drucker angeschafft werden. Fir diese Gegenstande ist vom Gesetzgeber keine spezielle
Kontenzuordnung vorgesehen.

Fir den Geltungsbereich dieser Richtlinie gilt deshalb folgende Regelung: Nicht selbststéandig
nutzbare bewegliche Vermdgensgegenstande werden wie selbststandig nutzbare Vermdgens-
gegenstande behandelt und entsprechend ihrer Nutzung und der geltenden Wertgrenzen bilan-
ziert oder im Ergebnishaushalt gebucht.
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3. Betriebsvorrichtungen

Betriebsvorrichtungen sind grundsatzlich unbewegliche Vermdgensgegenstande, die nicht der
Nutzung des Gebaudes dienen, sondern in einer besonderen und unmittelbaren Beziehung zu
dem auf dem Grundstilick oder in dem Gebaude ausgelibten Verwaltungs- oder Gewerbebetrieb
stehen.

Die verbindlichen Kontierungsvorschriften und Hinweise zum Niedersachsischen Kontenrahmen
geben diverse Beispiele fur Betriebsvorrichtungen an. Betriebsvorrichtungen kénnen sein:

Akten- und Lastenaufziige, Be- und Entliftungsanlagen, Spezialbeleuchtungsanlagen, Spezial-
fuBboden (z.B. Schwingbdden in Turnhallen), Schaukasten und Vitrinen, beheizbare Rasenflachen,
Feuerwehriibungstirme.

Weitere Beispiele gehen auch aus der vom Land vorgegebenen Abschreibungstabelle vor.

Zu beachten ist jedoch, dass die vom Land bezliglich dem Konto 071 gemachten Angaben nur
empfehlenden Charakter haben. Weiterhin sind diese Hinweise stets im Zusammenhang mit dem
nach dem Abgrenzungserlass der obersten Finanzbehorde der Lander vom 15.03.2006, BStBI. |
2006 Seite 314 ff. (siehe im Intranet unter: NKR — Allgemeines - Unterscheidung zwischen Ge-
baudebestandteil oder Betriebsvorrichtung) unter Berlicksichtigung der Aufgabenwahrnehmung
der offentlichen Verwaltung zu sehen. In Zweifelsfallen ist im Vorfeld der Haushaltsplanaufstel-
lung die korrekte Zuordnung mit dem Kammereiamt abzustimmen.

4. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

4.1 Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen

Geleistete Anzahlungen sind Vorauszahlungen an einen Lieferanten oder Hersteller fur das be-
wegliche Anlagevermdgen (einschl. Betriebsvorrichtungen), ohne bereits in den Besitz des Ge-
genstandes oder der vereinbarten Leistung gekommen zu sein und sind unter der Kontierung
091 zu buchen. Hierzu zéhlen auch Abschlagszahlungen fiir den Erwerb bzw. die Herstellung von
beweglichen Vermdgensgegenstanden. Nach vollstandig erbrachter Leistung des Vertragspart-
ners ist der als geleistete Anzahlung eingestellte Betrag entsprechend seiner Verwendung, auf
das jeweilige Bestandskonto umzubuchen. Die Umbuchung wird im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten nach vorheriger Mitteilung des Fachamtes Uber den Fertigstellungszeitpunkt
durch das Kammereiamt durchgefihrt.

Mit der Umbuchung wird die geleistete Anzahlung auf Sachanlagen entsprechend ihrer Vermo-
gensverwendung aktiviert und Uber die Nutzungsdauer planmaBig (linear) abgeschrieben. An-
zahlungen auf Sachanlagen unterliegen nicht der planmaBigen Abschreibung.



Kreisrechtssammlung Aktivierungsrichtlinie KRS-Nr. 7.08
Landkreis Osterholz Seite 30

4.2. Anlagen im Bau

Um Anlagen im Bau handelt es sich bei Vermdgensgegenstanden, die in mehreren Arbeitsschrit-
ten hergestellt werden. Die jeweiligen Abschlagszahlungen sind unter dem Konto 096XXX zu bu-
chen. Anlagen im Bau sind Uber einen langeren Zeitraum unfertig und somit nicht betriebsbereit.

Die Bilanzposition Anlagen im Bau dient der Sammlung der einzelnen aktivierungsfahigen Be-
standteile der Anschaffungs- und Herstellungswerte, die bei endglltiger Fertigstellung / Be-
triebsbereitschaft summiert auf die endgultige Bilanzposition nach der Vermdgensverwendung
(z.B. Schulgebaude) umgebucht werden. Die Umbuchung wird im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten nach vorheriger Mitteilung des Fachamtes Uber den Fertigstellungszeitpunkt durch das
Kammereiamt durchgefihrt.

Mit der Umbuchung wird die Anlage im Bau entsprechend ihrer Vermdgensverwendung aktiviert
und Uber die Nutzungsdauer planmaBig (linear) abgeschrieben. Anlagen im Bau unterliegen nicht

der planmaBigen Abschreibung.

V1. Finanzvermoégen

1. Bestandteile und Bewertungsgrundsatze

Das Finanzvermdgen umfasst alle kurzfristigen und langfristigen monetaren Vermogensanlagen
des Landkreises. Hierzu zdhlen neben den liquiden Mitteln, den Ausleihungen (gewahrte Darle-
hen) und Unternehmensbeteiligungen auch Forderungen des Landkreises gegentiber Dritten.
Generell ist das Finanzvermdgen mit dem jeweiligen Nennwert in der Bilanz zu erfassen.

2. Unternehmensbeteiligungen

Als Unternehmensbeteiligungen werden alle im Besitz einer Kommune befindlichen Rechte an
Unternehmen bezeichnet. Im Gegensatz zur Erfassung des Immateriellen Vermogens bzw. des
Sachvermoégens werden Unternehmensbeteiligungen grundsatzlich durch das Kimmereiamt er-
fasst und bewertet.

Die Bewertung von Unternehmensbeteiligungen erfolgt grundsatzlich auf Basis des Nennwertes
der Kapitaleinlage des jeweiligen Betriebes zum Bilanzstichtag. Die einzige Ausnahme stellt die
Ermittlung des Anschaffungs- und Herstellungswertes von Eigenbetrieben — des Sondervermo-
gens mit Sonderrechnung — dar. Diese ist entsprechend den Empfehlungen der ,Arbeitsgruppe
Umsetzung Doppik” aufgrund der gesamten, in das Unternehmen eingebrachten Geld- und
Sachleistungen vorzunehmen.

Bei Beteiligungsformen an Unternehmen ist folgende bilanzrechtliche Gliederung zu beachten:
a) Als Anteile an verbundenen Unternehmen sind die Beteiligungen an Unternehmen, welche

zu mindestens 50 % im Besitz des Landkreises stehen und bei denen der Landkreis einen
Jherrschenden” stimmrechtlichen Einfluss ausibt zu aktivieren.
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b) Beteiligungen an Unternehmen sind immer dann zu aktivieren, wenn der Landkreis Unter-
nehmensbeteiligungen von mindestens 20 % an einem Unternehmen erwirbt und keinen
herrschenden Einfluss auf dieses Unternehmen hat.

c) Als Wertpapiere sind alle Beteiligungen an Unternehmen zu aktivieren, die 20 % des Nenn-
beziehungsweise des Stammbkapitals unterschreiten.

d) Unter dem Sondervermogen mit Sonderrechnung sind die Eigenbetriebe des Landkreises,
also Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, jedoch mit eigener Haushaltsflihrung
und Betriebssatzung (§ 140 NKomVG) und verselbststandigte Eigenbetriebe, also die Einrich-
tungen, zu deren Einrichtung die Kommune verpflichtet ist (§ 136 Abs. 3 NKomVG i.V.m. §
139 NKomVG@G), zu aktivieren.

3. Ausleihungen

Als Ausleihungen werden alle Forderungen des Landkreises aktiviert, die durch die Hingabe von
Kapital an den Forderungsschuldner entstehen. Ausleihungen sind grundsatzlich mit Ihrem Ruick-
zahlungsbetrag zu aktivieren und in den Folgejahren mit Ihrem jeweiligen Restbuchwert zum
Bilanzstichtag in der Bilanz auszuweisen.

4. Bewertung von Forderungen

Forderungen sind unabhangig von ihrer Art grundsatzlich mit lhrem Nennwert zu aktivieren. Die
Aktivierung von Forderungen erfolgt nicht durch die direkte Bebuchung von Forderungskonten
durch die Nutzer der eingesetzten Haushaltssoftware sondern sie werden im Rahmen der Anord-
nung von Finanzvorféllen, aus welchen Forderungen resultieren, automatisiert in der Haus-
haltssoftware erfasst und aktiviert.

Sofern Korrekturen der Forderungen notwendig sein sollten, werden diese entweder direkt durch
das Fachamt - Einzelwertberichtigung - oder durch das Kimmereiamt selbststandig - Umbu-
chung debitorischer Kreditoren und kreditorischer Debitoren — oder in Riicksprache mit den
jeweilig zustandigen Fachamtern — Pauschalwertberichtigung - vorgenommen. Hierbei wird im
Rahmen der jeweiligen Korrektur wie folgt verfahren:

a) Die Korrektur debitorischer Kreditoren — Minusverbindlichkeiten - und kreditorischer

Debitoren — Minusforderungen - erfolgt grundsatzlich durch das Kdmmereiamt ohne Riick-
sprache mit den jeweiligen Fachbereichen. Hierbei werden im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten alle ,Minusforderungen” und ,Minusverbindlichkeiten” ermittelt, nach der geforder-
ten Aufschlisselung der Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz sortiert und ab-
schlieBend umgebucht.
Die Umbuchung zur Bilanzkorrektur erfolgt hierbei mittels zweier VS-Buchungen in jeweils
gleicher Hohe auf dem Forderungs- und dem Verbindlichkeitskonto. Die Riickbuchung der
jeweiligen Forderungen erfolgt in der ersten Periode des Folgejahres mit der Buchungsart SK
Zahlschlussel 00. Nach Abschluss dieser Buchungen sind die Korrekturkonten wieder auf Null
gesetzt und stehen fir die weiteren Jahresabschlisse zur Verfligung.



Kreisrechtssammlung Aktivierungsrichtlinie KRS-Nr. 7.08
Landkreis Osterholz Seite 32

b) Die Einzelwertberichtigung dient grundsatzlich dazu erkannte und konkret absehbare Aus-
fallrisiken bei einzelnen Forderungen in der Bilanz zu bertcksichtigen. Die Anpassung der
jeweiligen Forderung erfolgt hierbei grundsatzlich im laufenden Betrieb durch die Fachamter
oder im Rahmen des Jahresabschlusses durch die Kreiskasse in Zusammenarbeit mit den
Fachamtern.

Erforderliche Forderungsanpassungen, welche durch das Fachamt im laufenden Haushalts-
jahr festgestellt werden, sind direkt in der eingesetzten Haushaltssoftware zu buchen. Handelt
es sich hierbei um Forderungsverluste, die durch Dritte also nicht durch den Landkreis zu
verantworten sind, so sind diese mittels der Buchungsart ,FV” Zahlschlissel ,00” (Forderungs-
verlust) ganz oder teilweise in Abgang zu bringen.

Uber die laufende Forderungskorrektur hinaus, werden durch die Kreiskasse im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten die bestehenden Forderungen tberprift. Einzelforderungen, welche
unter die Kleinbetragsregelung fallen, also Gesamtforderungen bis zu einer Héhe von 25 €,
werden den zustéandigen Fachamtern mitgeteilt. Die Fachamter veranlassen daraufhin eine
Abgangsanordnung analog zum Vorgehen der unterjahrigen Forderungskorrektur. Eventuell
bestehende Forderungen, welche aus den Mahn- bzw. Vollstreckungsverfahren zu den vor-
genannten Forderungen bestehen, werden direkt durch die Kasse bereinigt.

c) Pauschalwertberichtigungen werden durch das Kdmmereiamt im Rahmen des Jahresab-
schlusses entsprechend dem mit dem Rechnungsprifungsamt abgestimmten Verfahren er-

mittelt.

VII. Passivierungspflichtige Einzahlungen — Sonderposten

1. Bestandteile und Bewertungsgrundsatze

Uber die Aktivierungspflicht fiir Vermdgensgegenstande hinaus besteht auch eine Passivierungs-
pflicht fir die den einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz zuzuordnenden Zahlungsvor-
gange. An dieser Stelle soll lediglich auf die Sonderposten als einzige im laufenden Geschéftsbe-
trieb direkt bebuchbare Position der Passivseite naher eingegangen werden.

Sonderposten bilden die von Dritten erhaltenen Vermégenswerte ohne Riickzahlungsverpflich-
tung fir aktivierungspflichtige Vermdgensgegenstande ab.

Sonderposten sind dementsprechend grundsatzlich immer dann zu bilden, wenn der Landkreis
Mittel zur Forderung aktivierungspflichtiger InvestitionsmalBnahmen erhalt oder wenn dem Land-
kreis aktivierungspflichtiges Vermogen unentgeltlich Gberlassen wird. Sonderposten sind mit ih-
rem Zuschusswert zu erfassen.

Jeder Sonderposten ist grundsatzlich einem oder mehreren Inventarobjekten zuzuordnen. Zur
Dokumentation der Zuordnung ist in der eingesetzten Haushaltssoftware eine Sachgesamtheit
zu bilden, welcher sowohl der Sonderposten als auch das zugehdrige Inventarobjekt zugeordnet
werden.

Die Auflésungsdauer eines Sonderpostens richtet sich bis auf wenige Ausnahmen nach der Ab-
schreibungsdauer des zugehorigen Vermogensgegenstandes. Fallen Anschaffungsdatum des
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Vermoégensgegenstandes und Einzahlungsdatum des Sonderpostens auseinander, so ist die Auf-
l6sungsdauer des Sonderpostens so zu bemessen, dass das Enddatum der Abschreibung und
das Enddatum der Auflésung des Sonderpostens tibereinstimmen.

Wird das einem Sonderposten zugeordnete Anlageobjekt auBerplanmaBig abgeschrieben, so ist
die entsprechende Wertanpassung analog beim Sonderposten zu bericksichtigen.

2. Sonderposten aus investiven Einzahlungen

2.1.

Eine empfangene Zuwendung ist als investive Zuwendung einzuordnen, wenn vom Zuwendungs-
geber die Verwendung zur Finanzierung eines bestimmten Vermdgensgegenstandes vorgesehen
ist oder wenn eine Verwendung vom Zuwendungsgeber fir Investitionen allgemein ohne An-
gabe eines bestimmten Vermogensgegenstandes gefordert wird. Der zu erfillende Zweck kann
dabei vom Zuwendungsgeber projektbezogen oder allgemein festgelegt sein. Die Fachamter le-
gen die entsprechenden Unterlagen der Kdmmerei vor.

Sonderposten fir abnutzbare Vermdgensgegenstinde

Sonderposten flir abnutzbare Vermdgensgegenstande werden entsprechend der Nutzungsdauer
des Vermogensgegenstandes aufgeldst. Sie sind daher nicht bei der Bewertung des Vermogens-
gegenstandes zu berlicksichtigen, sondern separat als Sonderposten in Hohe des eingegange-
nen Forderbetrages zu erfassen.

Handelt es sich bei der eingegangenen Zahlung um eine Einzahlung, welcher zum Zahlungszeit-
punkt noch kein Vermdgensgegenstand zugeordnet werden kann oder um eine Einzahlung, wel-
che einer Anlage im Bau zuzuordnen ist, ist diese als Anzahlung auf Sonderposten unter der
Kontierung 215 zu buchen.

Zahlungen, welche als Gesamtsumme eingegangen sind und keiner Anlage im Bau zuzuordnen
sind, sind unter der Kontierung 211 zu buchen. Entsprechend dem unter VII.1 dargelegten Vor-
gehen, ist fir den Sonderposten und den dazugehérigen Vermégensgegenstand eine Sachge-
samtheit einzurichten und die Aufldsungsdauer des Sonderpostens festzulegen.

2.2 Sonderposten fiir abnutzbare Vermdgensgegenstande ohne Einzahlungen

Investitionszuweisungen, die eingefordert sind, aber bei denen noch kein Zahlungseingang zu
verzeichnen ist, werden von der Kdmmerei unter der Kontierung 216 erfasst.

2.3. Sonderposten fir nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande

Empfangene Investitionszuwendungen fir nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande werden auf
der Passivseite in einer Riicklage nachgewiesen; liegt eine Zweckbindung der Investitionszuwei-
sung von Anfang an nicht vor, so werden sie direkt im Reinvermdgen nachgewiesen.
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2.4.

Sollte zu einem spateren Zeitpunkt die Zweckbindung der Investitionszuwendung entfallen, er-
folgt eine entsprechende Auflésung der Rucklage durch Verrechnung in das Reinvermdégen.

Sonderposten aus Schenkungen

2.5.

Fur unentgeltlich Gibereignete bilanzierungsfahige Vermdgensgegenstande ist in Hohe des Bi-
lanzansatzes des erhaltenen Vermdgensgegenstandes ein gleich hoher Sonderposten fir erhal-
tene Investitionszuweisungen und —zuschisse zu bilden (Zur Bilanzierung und Bewertung unent-
geltlich Gbereigneter Vermdgensgegenstande vgl. 11.9.6 Schenkungen und Sachspenden).

Die Auflésung des Sonderpostens erfolgt analog zur Abschreibung des Vermdgensgegenstan-
des.

erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Wie bereits unter VII.2 dargelegt sind eingehende Teilzahlungen und Zahlungen, welche sich auf
Anlagen im Bau beziehen als Anzahlungen auf Sonderposten auszuweisen.

Diese Anzahlungen sind im Rahmen eines jeden Jahresabschlusses auf ihre Aktivierungsfahigkeit
zu Uberprifen. Grundsatzlich sind Anzahlungen auf Sonderposten immer dann zu aktivieren,
wenn die zu dem Sonderposten gehdérende Anlage im Bau aktiviert wurde oder wenn die als
Anzahlung auf Sonderposten ausgewiesene zweckgebundene Zahlung ihrem Zweck entspre-
chend zur Beschaffung eines aktivierungsfahigen Vermogensgegenstandes eingesetzt wurde.

VIIl. Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt zum 01.03.2019 in Kraft.

Gleichzeitig tritt die Aktivierungsrichtlinie fir die Erfassung der Vermodgensgegenstande des
Landkreises Osterholz vom 03.09.2012 auBer Kraft.

Osterholz-Scharmbeck, den 28.02.2019

Landkreis Osterholz

Yfoud

(Bernd Lutjen)
Landrat
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Aktivierungsrichtlinie

l. Gegenstand, Geltungsbereich

1. Gegenstand

a)

b)

Q)

Nach Abschluss der Inventurarbeiten zur Erfassung des kreiseigenen Vermdgens fiir die Er-
offnungsbilanz zum 01.01.2009 ist mit Einfihrung der Doppik die Fortschreibung des Anla-
gevermdgens im laufenden Betrieb begonnen worden. Die bis jetzt gesammelten Praxiser-
fahrungen haben jedoch gezeigt, dass im Einzelfall die Abgrenzung zwischen aktivierungsfa-
higen Investitionen und aufwandswirksamen MaBnahmen zu Diskussionen gefiihrt hat. Des-
halb soll mit dieser Aktivierungsrichtlinie ein Leitfaden fiir die mit dem Haushaltswesen und
insbesondere mit der Anlagenbuchhaltung befassten Beschaftigten geschaffen werden.

Die Richtlinie gliedert sich in einen allgemeinen Teil, in dem Begriffe und Zusammenhange
erklart werden, spezielle Teile fiir die grundsatzliche Behandlung des Immateriellen Vermo-
gens, des Sachvermdgens, des Finanzvermogens und der Sonderposten aus erhaltenen in-
vestiven Einzahlungen sowie einer separaten Excel-Datenbank mit Beispielfallen zur Inventa-
risierung und Kontierung, welche im Intranet unter NKR - Dienstanweisungen und Richtli-
nien Kdmmereiamt - FAQ zur Aktivierungsrichtlinie hinterlegt ist.

Grundlage dieser Richtlinie ist die Regelung des § 110 des Niedersachsischen Kommunalver-
fassungsgesetzes (NKomVG). Demnach ist die kommunale Haushaltswirtschaft, so auch die
des Landkreises Osterholz, nach den Grundsatzen ordnungsgemaBer Buchflihrung im Rech-
nungsstil der doppelten Buchfiihrung (Doppik) zu fihren. Das kommunale Haushaltsrecht
nimmt also auf die handelsrechtlichen Buchflihrungsgrundsatze Bezug und erganzt bzw. mo-
difiziert diese mit den fur die 6ffentliche Haushaltshaltsfiihrung erforderlichen Regelungen.
Die weiteren Einzelheiten sind in der Gemeindehaushalts- und Kassenverordnung
(GemHKVO) geregelt.

2. Geltungsbereich

Der Geltungsbereich der Aktivierungsrichtlinie erstreckt sich auf die Kernverwaltung des Land-
kreises Osterholz, die kreiseigenen Schulen, das Kreisarchiv, das Kreismedienzentrum, die Kreis-
straBenmeisterei, die Feuerwehrtechnische Zentrale, PACE und die Jugendwerkstatt.
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1l. Allgemeiner Teil

1. Begriffsdefinitionen

a)

b)

d)

e)

9)

h)

)

k)

Abschreibungen sind gem. § 59 Nr. 1 GemHKVO die buchméBige Abbildung der Wertmin-
derung von langerfristig dienenden abnutzbaren Vermdgensgegenstanden in einem Haus-
haltsjahr.

Anlagen im Bau sind noch nicht abgeschlossene InvestitionsmalBBnahmen. Im Gegensatz zu
bereits abgeschlossenen InvestitionsmalBnahmen unterliegen Anlagen im Bau bis zu |hrer
Fertigstellung und Aktivierung nicht der Abschreibungspflicht. Analog hierzu werden geleis-
tete Anzahlungen auf Sachanlagen, geleistete Anzahlungen auf Investitionszuschiisse sowie
erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten behandelt.

Anschaffungswerte sind gem. § 45 Abs. 2 GemHKVO die Geldbetrage oder geldwerten Leis-
tungen, die aufgewendet werden, um einen Vermdgensgegenstand zu erwerben und ihn in
einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit die Betrage dem Vermdgensgegenstand
einzeln zugeordnet werden kénnen. Zu den Anschaffungswerten gehdren auch Nebenkosten
(z.B. Lieferkosten) und die nachtraglichen Anschaffungswerte (z.B. nachtraglicher Einbau einer
Standheizung in einen PKW).

Aufwand ist gem. § 59 Nr. 4 GemHKVO der in Geld bewertete Werteverzehr durch Verbrauch
oder Abnutzung von Gutern und Dienstleistungen in einem Haushaltsjahr.

Auszahlungen sind gem. § 59 Nr. 5 GemHKVO der tatsachliche Abfluss von Bar- und Buch-
geld.

Einzahlungen sind gem. § 59 Nr. 16 GemHKVO die tatsachlichen Zuflisse von Bar- und Buch-
geld.

Erstausstattung ist die erstmalige Ausstattung neu errichteter oder umgenutzter Raumlich-
keiten.

Ertrage sind gem. § 59 Nr. 17 GemHKVO die in Geld bewerteten Wertezuwachse fir Giter
und Dienstleistungen in einem Haushaltsjahr.

Das Finanzvermaogen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiese-
nen Vermdgensbestandes dar. Als Finanzvermégen werden alle Anteile und Beteiligungen an
verbundenen Unternehmen und Eigenbetrieben, alle Ausleihungen, Wertpapiere sowie alle
Forderungen und liquide Mittel des Landkreises bezeichnet.

Herstellungswerte sind gem. § 45 Abs. 3 GemHKVO die Aufwendungen, die durch den Ver-
brauch von Gitern und die Inanspruchnahme von Diensten fir die Herstellung eines Vermo-
gensgegenstandes, seine Erweiterung, oder fiir eine iber seinen urspriinglichen Zustand hin-
ausgehende Verbesserung entstehen. Herstellungswerte sind auBerdem Aufwendungen fir
MaBnahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung am kommunalen Vermogen,
fur welche der Landkreis eine Zuwendung oder einen zinsverginstigten Kredit von der Euro-
paischen Union, dem Bund, dem Land oder einer Férderbank als Investitionshilfe erhalt.

Das Immaterielle Vermogen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz aus-
gewiesenen Vermogensbestandes dar. Als Immaterielles Vermdgen werden insbesondere
entgeltlich erworbene Rechte wie Lizenzen (z.B. Software) und Konzessionen, sowie geleistete
Investitionszuweisungen und- zuschiisse ausgewiesen.

Die Inventur ist die mengen- und wertmaBige Erfassung aller Vermdgensgegenstande und
Schulden.
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m) Als Investition ist gem. § 59 Nr. 24 GemHKVO die Verwendung von Finanzmitteln fur die
Veranderung des Bestandes langerfristig dienender Guter, auBer fur geringwertige Vermo-
gensgegenstande, zu verstehen.

n) Als InvestitionsfordermaBBnahme ist gem. § 59 Nr. 25 GemHKVO die Gewdhrung von Zu-
weisungen, Zuschissen und Darlehen fir Investitionen Dritter und fur Investitionen bei den
Sondervermogen mit Sonderrechnung (Tagungshaus Bredbeck, Kreisabfallwirtschaft Oster-
holz und Kreiskrankenhaus Osterholz) zu verstehen.

o) Das Sachvermaogen stellt eine Unterposition des auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesenen
Vermogensbestandes dar. Als Sachvermdgen werden alle unbeweglichen Vermdgensgegen-
stande — hierunter fallen insbesondere Grundstlicke und Aufbauten — sowie alle beweglichen
Vermdgensgegenstande (z.B. Fahrzeuge, technische Anlagen, Betriebs- und Geschaftsaus-
stattung und Vorrate) bezeichnet.

p) Sonderposten stellen eine Unterposition der Nettoposition dar. Sie dienen entsprechend §
42 Abs. 5 GemHKVO dem Ausweis von erhaltenen Investitionszuweisungen und —zuschissen.

2. Wirtschaftliches Eigentum

Gemal § 37 Abs. T GemHKVO sind grundsatzlich alle zugehenden Vermdgensgegenstande, an
denen der Landkreis Osterholz das wirtschaftliche Eigentum hat, in der Anlagenbuchhaltung zu
inventarisieren.

Wirtschaftliches Eigentum liegt dann vor, wenn eine eigentumsahnliche wirtschaftliche Sachherr-
schaft Uber einen Vermogensgegenstand besteht, wodurch ein Dritter auf Dauer von der Nut-
zung ausgeschlossen ist. Die tatsachliche Sachherrschaft Gber den Vermdgensgegenstand hat in
der Regel derjenige, bei dem Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten der Sache liegen.

Zumeist fallen wirtschaftliches und rechtliches Eigentum zusammen. Wirtschaftliches und recht-
liches Eigentum konnen aber u.a. bei folgenden Rechtsverhaltnissen auseinander fallen: Bauten
auf fremden Grund und Boden und Leasinggeschafte.

3. Bilanzierungsgrundsatze

a) Grundsatzlich sind alle Vermégensgegenstéande des Landkreises Osterholz entsprechend §
124 Abs. 4 Satz 2 NKomVG i.V.m. § 45 Abs. 1 GemHKVO mit Ihrem Anschaffungs- oder Her-
stellungswert vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen anzusetzen.

Eine Ausnahme hierzu stellen Grundstiicke, Anlagen im Bau sowie die geleisteten Anzahlun-
gen auf Sachvermégen dar.

Grundstlicke unterliegen keiner Abnutzung und werden dementsprechend grundsatzlich
nicht abgeschrieben.

Anlagen im Bau und unfertige Sachanlagen unterliegen bis zu ihrer Fertigstellung nicht der
Abschreibungspflicht und werden erst ab dem Zeitpunkt der Fertigstellung abgeschrieben.
Diese Regelung gilt entsprechend fiir geleistete und erhaltene Anzahlungen auf Investitions-
zuweisungen und —zuschusse.

Durch den Landkreis geleistete Investitionszuweisungen und —zuschisse sind gem. § 42 Abs.
4 GemHKVO als Immaterielle Vermogensgegenstande zu aktivieren und planmaBig abzu-
schreiben.
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Empfangene Investitionszuweisungen und -zuschisse flir abnutzbare Vermégensgegen-
stande werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer des
Vermogensgegenstandes ertragswirksam aufgeldst. Empfangene Investitionszuweisungen
und —zuschusse fur nicht abnutzbare Vermdgensgegenstande werden auf der Passivseite im
Reinvermdgen ausgewiesen (§ 42 Abs. 5 GemHKVO).

b) Bei Buchungen im laufenden Betrieb sind alle inventarisierungspflichtigen Vermdgensgegen-
stande mit ihrem Anschaffungs-, Herstellungs- oder Zuschusswert und dem Datum der An-
schaffung zu erfassen. Ausschlaggebend ist hierbei nicht das Rechnungsdatum sondern das
Datum der Inbetriebnahme bzw. der Lieferung. Die jeweiligen Abschreibungen bzw. ertrags-
wirksamen Auflosungen werden automatisiert berechnet und durch das Kdmmereiamt ge-
bucht.

4. Ausnahmeregelungen

4.1

Ausnahmen zu diesen Wertgrenzen stellen die Erstausstattung schulischer Bereiche und die
im Rahmen eines Festwertverfahrens bewerteten Vermdgensgegenstande dar.

Erstausstattung Schulen

Erstausstattungen schulischer Bereiche sind aufgrund von § 117 NSchG stets als Investition an-
zusehen. Dementsprechend sind auch Vermogensgegenstande, die kein Verbrauchsmaterial dar-
stellen, unabhangig von ihrem Anschaffungs- und Herstellungswert als investiv anzusehen. Ge-
genstande unter 150 € ohne Mehrwertsteuer, welche der Erstausstattung von Schulen zuzuord-
nen sind, werden unabhangig von Ihrem Wert als Vermdgensgegenstande unter dem Konto 075
und damit nicht direkt als Aufwand gebucht. Das Inventarobjekt ist mit dem Bezeichnungszusatz
LErstausstattung” zu versehen.

4.2 Festwerte

Bei der Ersatzbeschaffung von Vermdgensgegenstanden die einem Festwert zugeordnet worden
sind, ist grundsatzlich keine Inventarisierung der Vermdgensgegenstande durchzufiihren. Eine
Festwertbildung kommt nur bei Vermégensgegenstanden in Frage, die regelmaBig ersetzt wer-
den. Es wird davon ausgegangen, dass den Abgangen und Abschreibungen Zugange in gleicher
Hohe gegenuber stehen. Auf den Festwert wird nicht abgeschrieben. Die Ersatzbeschaffungen
werden unabhangig der bestehenden Wertgrenzen im Rahmen der Ergebnisrechnung als Auf-
wand gebucht.

Das Festwertverfahren wurde insbesondere bei der Beschilderung von KreisstraBen und Natur-
schutzflachen, der Medienausstattung des Kreismedienzentrums und der Kreis- und Stadtbiblio-
thek, und der Ausstattung der Klassenraume in Schulen (hierbei ist auf die unterrichtsrelevante
Nutzung abzustellen) —Tische, Stiihle, Schréanke und Regale — angewandt.

5. Inventarisierungsgrundsatze im HKR-Verfahren

Vermogensgegenstande sind stets einzeln zu inventarisieren. Werden mit einer Rechnung meh-
rere Vermdgensgegenstande erworben, so ist fur jeden einzelnen Vermdgensgegenstand ein In-
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ventarobjekt (Inventarnummer) anzulegen. Fur jedes Inventarobjekt ist hierbei stets eine Anlage-
art, ein Standort, eine Zimmerzuordnung und eine Inventarbezeichnung (Geratetyp und Gerate-
nummer) anzugeben.

6. Buchungsregeln in der eingesetzten Haushaltssoftware

Anordnungen mit investivem Hintergrund sind stets auf Bestandskonten vorzunehmen (Konten-
klasse 0, 1 und 2). Eine Ausnahme stellen Verkaufe dar. Diese sind als auBerordentlicher Ertrag
(Kontenklasse 5) zu buchen. Finanzrechnungskonten (Kontenklasse 6 und 7) kénnen nicht direkt
bebucht werden.

7. Durchfihrungsregelungen zur Inventur

Gem. § 37 Abs. 1 GemHKVO ist der Landkreis Osterholz zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres
dazu verpflichtet eine korperliche Bestandsaufnahme (Inventur) des in seinem wirtschaftlichen
Eigentum befindlichen Vermdgens durchzufihren.

Die Organisation dieser Inventurarbeiten obliegt dem Kammereiamt. Die Verpflichtung zur
Durchflihrung der Inventur obliegt den jeweils zustandigen Fachamtern.

Im Rahmen des Jahresabschlusses wird zum Ende eines jeden Haushaltsjahres durch die Kam-
merei eine Aufstellung des sollmaBigen Inventarbestandes erstellt und an die zustandigen
Fachamter zum Zwecke der Inventur gegeben.

Durch die jeweiligen Fachamter ist daraufhin eine korperliche Bestandsaufnahme durchzufiihren.
Veranderungen im Vermogensbestand sind zu vermerken. Als Veranderungen sind hierbei
Standortveranderungen, Wertveranderungen durch Einschrankung der Nutzbarkeit, Vermégens-
abgange oder -zugange zu verstehen. Auf jeder Seite der Uiberarbeiteten Bestandslisten sind das
Datum der Inventur sowie der mit der Inventur betraute Mitarbeiter zu vermerken. Dariber hin-
aus ist auf jeder Seite der Uberarbeiteten Bestandslisten die Richtigkeit und Vollstandigkeit der
Angaben durch Unterschrift zu bestatigen.

Nach Durchfiihrung der Inventur sind die jeweiligen Inventarlisten, an die Kdmmerei zurlckzu-
geben.

Abweichungen von diesem Verfahren und die Anwendung eventueller Inventurvereinfachungs-
regeln nach § 38 GemHKVO sind nur in begriindeten Ausnahmeféllen und in Absprache mit dem
Kammereiamt zulassig.

8. Abschreibungsverfahren und Nutzungsdauer

Vermogensgegenstande des Immateriellen Vermogens und des Sachvermdgens, deren Nutzung
zeitlich begrenzt ist, sind gem. § 47 Abs. 1 GemHKVO abzuschreiben. Die Abschreibung erfolgt
hierbei grundsatzlich linear tber die betriebsgewdhnliche Nutzungsdauer des Objektes.
MaBgeblich flr die Bestimmung der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer ist die durch das Nie-
dersachsische Ministerium fiir Inneres und Sport veréffentlichte und fur die Kommunen in Nie-
dersachsen maBgebliche Abschreibungstabelle. Sofern in dieser Tabelle ein Vermdgensgegen-
stand nicht erfasst ist, ist fir das entsprechende Objekt eine individuelle Nutzungsdauer zu be-
stimmen. Die Berechnung der individuellen Nutzungsdauer ist schriftlich zu begriinden und ent-
sprechend § 47 Abs. 3 GemHKVO im Anhang zum Jahresabschluss zu dokumentieren.
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Die Ermittlung und Festsetzung der fir die jeweiligen Vermdgensgegenstande maBgeblichen
Nutzungsdauern erfolgt durch das Fachamt in Absprache mit dem Kammereiamt.

9. Veranderungen der Vermd&genssituation

9.1 Anlagenzugange

Als Zugang ist die mengenmaBige Zunahme des Anlagevermdgens zu verstehen. Zugange von
Vermogensgegenstanden (investiver Bereich) sind stets zeitnah, sobald der Landkreis Osterholz
das wirtschaftliche Eigentum an einer Sache bzw. bei selbsterstellten Vermdgensgegenstanden
nach Fertigstellung der Sache, erlangt hat, in der Anlagenbuchhaltung Uber die Buchung der
Rechnung im HKR-Verfahren zu erfassen bzw. zu aktivieren. Soweit keine Rechnung vorliegt
(Sachspenden, Schenkungen o. a.), ist eine Mitteilung Gber den Erhalt von Vermdgensgegenstan-
den an das Kdmmereiamt notwendig.

9.2 Anlagenabginge

Negative Veranderungen des Vermogensbestandes des Landkreises Osterholz sind dem Kam-
mereiamt zeitnah, spatestens jedoch im Rahmen der jahrlichen Inventur mitzuteilen. Um die ein-
deutige Zuordnung abgéangiger Inventarobjekte zu dem in der Anlagenbuchhaltung erfassten
Inventar gewahrleisten zu kénnen, sind im Rahmen der Abgangsmitteilung fiir jedes abgangige
Inventarobjekt stets die Inventarnummer, das Anschaffungsdatum, die Standortparameter und
das zustandige Amt anzugeben. Dariber hinaus ist das Kdmmereiamt Gber das Abgangsdatum
und Uber den Abgangsgrund (z.B. Entsorgung, Verlust, kostenfreie Weitergabe als Spende etc.)
zu informieren. Aus Vereinfachungsgriinden wird durch das Kdmmereiamt eine Vorlage zur Mit-
teilung von Anlagenabgangen zur Verfligung gestellt, die im Intranet unter NKR — Hinweise fiir
Anwender — Antragswesen — Antrag fiir die Anderung oder Aussonderung von Inventarobjekten-
hinterlegt ist.

9.3 Inventarveranderungen durch den Verkauf von Vermdgensgegenstianden

Verkaufe von Vermdgensgegenstanden sind nicht dem Geschaft der laufenden Verwaltung zu-
zurechnen und dementsprechend als auBBerordentlicher Ertrag zu buchen (Kontierung 53). Auf
dem entsprechenden Konto ist hierbei der volle Verkaufserlds auszuweisen.

Dem gebuchten auBerordentlichen Ertrag wird, sofern das abgegebene Inventarobjekt einen
Restbuchwert aufweist, automatisiert ein auBerordentlicher Abschreibungsaufwand gegeniber-
gestellt.

9.4 Behandlung von Grundstlicken

Die buchmaBige Behandlung von Zu- und Abgédngen bebauter und unbebauter Grundstticke er-
folgt nach den handelsrechtlichen Grundsatzen ordnungsmaBiger Buchflihrung. Fur die Feststel-
lung des Buchungs- bzw. Bilanzierungszeitpunktes ist nicht allein der rechtliche Eigentumsuiber-
gang (Eintragung im Grundbuch) maBgebend. Es kann bereits der wirtschaftliche Ubergang eines
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Grundstiickes (Ubergang von Nutzen und Lasten auf den Erwerber) eine Zu- oder Abgangsbu-
chung erforderlich machen. Der rechtliche Eigentumsiibergang ist im Zweifel der spateste Bu-
chungszeitpunkt (unbedingte Buchungspflicht) fir den Grundstiicksiibergang.

Grundstilicke gehen zu bzw. ab, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind:

e Abschluss eines formwirksamen Vertrages (§ 313 BGB) bis zum Bilanzstichtag

e Ubergang von Besitz, Gefahr, Nutzen und Lasten (§ 446 BGB) bis zum Bilanzstichtag

e Erteilung von zur Wirksamkeit des Vertrages erforderlichen Genehmigungsbescheinigungen
bis zur Bilanzaufstellung. Wenn diese (z.B. Unbedenklichkeitsbescheinigung) bis zur Bi-
lanzaufstellung nicht vorliegen, ist das wirtschaftliche Eigentum nur anzunehmen, wenn die
Voraussetzungen fir ihre Erteilung zweifelsfrei gegeben sind, d.h. die Erteilung der Beschei-
nigung reine Formalitat ist

9.5 Tauschgeschéfte

Im Falle von Tauschgeschaften von Vermdgensgegenstanden des Landkreises Osterholz sind in
Absprache mit dem Kammereiamt fir jeden Einzelfall spezielle Sachkontenumbuchungen durch-
zufliihren.

9.6 Schenkungen und Sachspenden

Wird dem Landkreis Vermdgen in Form einer Schenkung oder Sachspende kostenfrei Giberlassen,
so ist zu prifen, ob das Uberlassene Objekt der Inventarisierungspflicht unterliegt und in der
Anlagenbuchhaltung auszuweisen ist.

Hierbei gilt, vorbehaltlich eventueller Bilanzierungsverbote, dass jeder Vermdgensgegenstand,
der im Falle des entgeltlichen Erwerbs der Inventarisierungspflicht unterliegen wiirde auch im
Falle einer unentgeltlichen Uberlassung in Form einer Schenkung oder einer Sachspende in das
Vermogensverzeichnis (Inventar) aufzunehmen ist.

Der Ausweis des Vermdgensgegenstandes erfolgt hierbei, soweit dieses bekannt ist, mit seinem
tatsachlichen Wert. Ist der Wert des Vermdgensgegenstandes nicht bekannt, so ist dieser vor-
sichtig zu schatzen. Die Wertermittlung ist hierbei zu dokumentieren. Ist auch eine Schatzung
nicht moglich, so ist der Vermdgensgegenstand mit einem Wert von 0,00 € in der Anlagenbuch-
haltung zu erfassen.

Jedem Vermdgensgegenstand, der dem Landkreis Osterholz kostenfrei Gberlassen worden ist, ist
ein Sonderposten in Hohe des fiir den Vermégensgegenstand ermittelten Wertes gegeniiberzu-
stellen.

Die systemtechnische Einbuchung der jeweiligen Schenkung oder Sachspende in der eingesetz-
ten Haushaltssoftware erfolgt iber eine Sachkontenumbuchung ohne Finanzrechnung (BA: SK
ZS: 00). Hierbei sind zwingend Bestandskonten anzusprechen (Kontenklasse 0, 1 und 2).

9.7 Schadensfalle (Ersatze durch Versicherungen)

Bei der Buchung von Schadensfallen muss eine Zuordnung zum ordentlichen oder auBerordentli-
chen Ergebnis vorgenommen werden.
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1. Sowohl die Reparatur ,regelméaBiger”, hdufig vorkommender und nicht ungewéhnlicher
Schaden (z.B. Sachbeschadigungen in der Schule, umgefahrene StraBenschilder, Blechscha-
den am Dienstwagen) als auch die daflir empfangenen Versicherungsleistungen werden im
ordentlichen Ergebnis gebucht. Die Versicherungsleistung wird nicht investiv sondern ergeb-
niswirksam bei den Konten 3461/6461 , Sonstige privatrechtliche Leistungsentgelte” ge-
bucht.

2. Der Aufwand und die Versicherungsleistung fiir Total-/Vermégensschaden, die zur Folge

haben, dass die Vermdgensgegenstande teilweise oder ganz aus dem Inventar gebucht wer-
den, werden auf Grund des ungewohnlichen und selten vorkommenden Ereignisses (z.B.
massive zerstorerische Sachbeschadigung in Schulen, Totalschaden Dienstwagen, Brand
Schulgebaude) im auBerordentlichen Ergebnis gebucht. Das gleiche gilt fir Naturkatastro-
phen (z.B. Hochwasser).
Die Versicherungsleistung wird in solchen Fallen investiv bei den Konten 501200 (682100
,Ersatzleistungen fir Schadensfalle bei Gebauden”) oder 501210 (683110 ,Ersatzleistungen
fur Schadensfalle bei Vermogensgegenstanden ber 1.000 €”) bzw. 501220 (683120 ,Ersatz-
leistungen fir Schadensfalle bei Vermdgensgegenstanden Gber 150 - 1.000 €)"gebucht.

9.8 BaumaBnahmen mit mehreren Beteiligten

Fir den Umgang mit BaumaBnahmen zwischen dem Landkreis Osterholz und anderen Kommu-
nen und Unternehmen ist aufgrund von meist fraglichen Eigentumsverhaltnissen vor Planung
und Beginn der BaumaBnahme das Kdmmereiamt zu informieren, um die haushaltsrechtlichen
und bilanzrechtlichen Fragen zu klaren.

1. Immaterielle Vermégensgegenstinde

1. Wertgrenzen

Grundsatzlich sind im Bereich des Immateriellen Vermdgens keine Wertgrenzen zu beachten.

Die einzige Ausnahme hierzu stellt der Erwerb von Softwarelizenzen dar. Hierfiir finden die

allgemeinen Wertgrenzen fir den Erwerb von beweglichem Vermégen Anwendung. Dies bedeu-

tet im Einzelnen, dass Softwarelizenzen

e mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert bis 150 € ohne Mehrwertsteuer direkt als
Aufwand unter dem Konto 4222XX zu buchen sind.

e mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert von tber 150 € bis 1.000 € ohne Mehrwert-
steuer unter dem Konto 075XXX zu buchen sind.

e mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert Giber 1.000 € ohne Mehrwertsteuer unter dem
Konto 0025XX zu buchen sind.

2. Anschaffungs- und Herstellungskosten

Immaterielle Vermdgensgegenstande sind grundsatzlich mit ihren tatsachlichen Anschaffungs-
und Herstellungskosten zu erfassen. Grundsatzlich sind als Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten, wie unter II.1 beschrieben, alle fir den Erwerb bzw. die Herstellung eines Vermdgensgegen-
standes anfallenden Kosten anzusehen.
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Bei Vermdgensgegenstanden, die den Konzessionen, Lizenzen und den dhnlichen Rechten zuzu-
ordnen sind, ist grundsatzlich der fur den Erwerb aufzubringende Betrag als Anschaffungs- bzw.
Herstellungswert anzusetzen.

Im Bereich der Lizenzen sind beim Erwerb von Software das unter Il.3 ndher beschriebene Bilan-
zierungsverbot, sowie die in der Excel-Datenbank (l. 1. b) beschriebenen Beispielfalle zu beach-
ten!

Im Fall von geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschussen ist generell nur der Zuwen-
dungsbetrag zu aktivieren. Eventuelle fir die Erbringung der Leistung entstehende Aufwendun-
gen, wie Personal- oder Portokosten kdnnen nicht als Anschaffungs- bzw. Herstellungsneben-
kosten geltend gemacht werden.

Geleistete Anzahlungen auf immaterielle Vermégensgegenstande sind nach ,Fertigstellung” mit
ihrem Gesamtwert der jeweiligen Bilanzposition des immateriellen Vermégens zuzuordnen und
im Anschluss grundsatzlich entsprechend ihrer Nutzungsdauer abzuschreiben.

Eine Ausnahme besteht bei geleisteten Investitionszuweisungen und -zuschussen. Diese werden
analog zu lhrer Zweckbindungsfrist, jedoch maximal Uber eine pauschale Nutzungsdauer von 30
Jahren, abgeschrieben. Die jeweilige Zweckbindung bzw. Nutzungsdauer des geférderten Ver-
mogensgegenstandes ist im Zuwendungsbescheid festzulegen.

Die Umbuchung der geleisteten Anzahlungen wird im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten nach
vorheriger Mitteilung des Fachamtes Uber den ,Fertigstellungszeitpunkt” durch das Kam-
mereiamt durchgefihrt.

3. Bilanzierungsverbot

Im Bereich des Immateriellen Vermdgens ist zu beachten, dass durch § 42 Abs. 3 GemHKVO eine
Einschrankung der Bilanzierungsfahigkeit entsprechender Vermogensgegenstande festgeschrie-
ben wurde.

Das hier festgeschriebene Bilanzierungsverbot erstreckt sich, soweit nicht durch Gesetz etwas
anderes geregelt ist, auf alle Immateriellen Vermogensgegenstdnde, die nicht entgeltlich erwor-
ben wurden.

In der Praxis ist von diesem Bilanzierungsverbot hauptsachlich der Bereich der Software betrof-
fen. Beispielhaft kann hier die selbsterstellte Software herangezogen werden, die durch einen
Mitarbeiter des Landkreises wahrend seiner Arbeitszeit erstellt wird. Fur diese Software wird in
der Regel weder ein Anschaffungspreis, noch eine Geblihr fir die regelméaBige Wartung fallig, da
diese Kosten bereits durch den Arbeitslohn abgegolten sind.

IV. Sachvermogen

1. Wertgrenzen / Abgrenzungen

1.1 Bewegliches Sachvermd&gen

Fir bewegliche Vermdgensgegenstande sind die folgenden Wertgrenzen zu beachten:

e Vermogensgegenstande mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert bis 150 € ohne
Mehrwertsteuer sind direkt als Aufwand zu buchen.

e Vermogensgegenstande mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert von tiber 150 € bis
1.000 € ohne Mehrwertsteuer sind stets unter Kontenklasse 075 (Sammelposten) zu buchen.
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e Vermogensgegenstande mit einem Anschaffungs- und Herstellungswert Gber 1.000 € ohne
Mehrwertsteuer sind unter der nach dem Niedersachsischem Kontenrahmen vorgegebenen
Kontierung zu buchen. Z.B. Fahrzeuge unter Kontenklasse 061 und Betriebs- und Geschéfts-
ausstattung unter 072. Im Ubrigen wird auf die Excel-Datenbank mit Beispielen zur Kontie-
rung von Vermogensgegenstanden im Intranet unter NKR - Dienstanweisungen und Richt-
linien Kdmmereiamt - FAQ zur Aktivierungsrichtlinie verwiesen.

1.2 Unbewegliches Sachvermoégen

Wertgrenzen sind beim unbeweglichen Sachvermdgen nicht zu beachten. Es ist eine Abgrenzung
in Erhaltungs- (Aufwand) oder InvestitionsmaBBnahmen (Anschaffungs- / Herstellungswerte
~investiv”) vorzunehmen. Im Einzelnen sind hierbei die folgenden Regelungen zu beachten:
Erhaltungsaufwendungen dienen unabhdngig von ihrer wertméaBigen GroBenordnung dazu,
den Vermdgensgegenstand in einem ordnungsgemalen Zustand zu erhalten. Sie sind durch die
gewohnliche Nutzung veranlasst, verandern die Wesensart des Vermogens nicht, dienen dazu
die urspriingliche Nutzungsdauer sicherzustellen und kehren in bestimmten Zeitabstanden und
in ungefahr gleicher Hoéhe regelmaBig wieder (Instandsetzung, Pflege, Wartung, Reparatur). Diese
sind als sofortiger Aufwand zu buchen.

Anschaffungswerte sind, wie unter den Begriffsdefinitionen Il.1.c bereits beschrieben, die Geld-
betrage oder geldwerten Leistungen, die aufgewendet werden, um einen Vermdgensgegenstand
zu erwerben und ihn in einen betriebsbereiten Zustand zu versetzen, soweit die Betrage dem
Vermoégensgegenstand einzeln zugeordnet werden konnen. Zu den Anschaffungswerten geho-
ren auch Nebenkosten und die nachtraglichen Anschaffungswerte.

Herstellungswerte sind, wie unter den Begriffsdefinitionen 1.1, bereits beschrieben Aufwen-
dungen, die durch den Verbrauch von Gutern und die Inanspruchnahme von Diensten fir die
Herstellung eines Vermodgensgegenstandes, seine Erweiterung, oder fir eine Uber seinen ur-
springlichen Zustand hinausgehende Verbesserung entstehen.

Stehen MaBnahmen z.B. zur Erweiterung eines Gebaudes, die zu Anschaffungs- und Herstel-
lungswerten fuihren, mit anderen InstandsetzungsmaBnahmen, die fir sich genommen als Erhal-
tungsaufwand zu beurteilen waren, in einem engen raumlichen, zeitlichen und sachlichen Zu-
sammenhang, so sind die Aufwendungen insgesamt als Anschaffungs- und Herstellungswerte zu
beurteilen und damit als Investition anzusehen. Ein solcher sachlicher Zusammenhang liegt vor,
wenn die einzelnen BaumaBnahmen bautechnisch ineinander greifen.

Abweichend von den oben beschriebenen Grundsatzen hat das Land Niedersachsen gem. § 45
Abs. 3 S. 4 GemHKVO die Regelung getroffen, dass Herstellungswerte auBerdem Aufwendungen
fur MaBnahmen der Sanierung, Modernisierung und Erneuerung am kommunalen Vermogen
sind, fir welche der Landkreis eine Zuwendung oder einen zinsverglnstigten Kredit von der Eu-
ropdischen Union, dem Bund, dem Land oder einer Férderbank als Investitionshilfe erhalt. Dies
MaBnahmen sind aktivierungsfahig und damit als Investition anzusehen.

Die endgliltige Abgrenzung der aktivierungsfahigen Anschaffungs- und Herstellungswerte von
Erhaltungsaufwendungen erfolgt in Abstimmung mit dem Kdmmereiamt. In Zweifelsfallen wird —
wenn das Vorliegen der Aktivierungsfahigkeit nicht eindeutig dargelegt werden kann — davon
ausgegangen, dass es sich bei den MaBnahmen um Erhaltungsaufwendungen handelt.

3. Nicht selbststandig nutzbare Vermégensgegenstande
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Entsprechend § 37 GemHKVO sind grundsatzlich alle Vermdgensgegenstande, welche dem Land-
kreis Osterholz zugehen zu erfassen. Im Bereich des beweglichen Vermdgens wird fir die Erfas-
sung einzelner Vermdgensgegenstande und flr die Zuordnung dieser zu einem Bilanz- oder Er-
gebnisrechnungskonto regelmaBig u.a. auf die selbststdndige Nutzbarkeit eines beweglichen
Vermdgensgegenstandes abgestellt. Im Bereich des beweglichen Vermdgens besteht jedoch die
Problematik, dass haufig nicht selbststandig nutzbare Vermdgensgegenstande wie Monitore
oder Drucker angeschafft werden. Fir diese Gegenstande ist vom Gesetzgeber keine spezielle
Kontenzuordnung vorgesehen.

Fir den Geltungsbereich dieser Richtlinie gilt deshalb folgende Regelung: Nicht selbststéandig
nutzbare bewegliche Vermdgensgegenstande werden wie selbststandig nutzbare Vermdgens-
gegenstande behandelt und entsprechend ihrer Nutzung und der geltenden Wertgrenzen bilan-
ziert oder im Ergebnishaushalt gebucht.

4. Sammelposten

Bewegliche Vermdgensgegenstande, die der Abnutzung unterliegen, selbststandig nutzbar sind
und deren Anschaffungs- und Herstellungswerte einen Einzelwert von 150 € ohne Umsatzsteuer
Ubersteigen, aber den Einzelwert von 1.000 € ohne Umsatzsteuern nicht Uberschreiten, sind im
Jahr der Anschaffung oder Herstellung in einem Sammelposten zu erfassen. Dieser Sammelpos-
ten ist im Jahr der Bildung und in den folgenden vier Haushaltsjahren mit je zwanzig Prozent
aufzuldsen. Sammelposten haben hierbei im Vergleich zu anderen Vermégensgegenstanden die
Eigenart, dass sich ihr Wert nach Abschluss des Haushaltsjahres und innerhalb der Abschrei-
bungsfrist nur um die Abschreibungen vermindert. Der Sammelposten bleibt also von eventuel-
len Abgangen oder Wertveranderungen von Vermégensgegenstanden unberthrt.

Es werden je Haushaltsjahr und Produktkonto separate Sammelposten gebildet. Darliber hinaus
wird jedes einem Sammelposten zugehdrige Inventarobjekt nachrichtlich in der Anlagenbuch-
haltung erfasst. Durch den jeweiligen Nutzer der eingesetzten Haushaltssoftware ist bei Buchung
der Rechnung lediglich die Einzelerfassung der Inventarobjekte vorzunehmen. Die Zuordnung
der einzelnen Vermogensgegenstande zum jeweiligen Sammelposten wird automatisiert vorge-
nommen.

Wertanderungen auf Vermogensgegensténde, die sich in einem Sammelposten befinden, kén-
nen lediglich innerhalb des Haushaltsjahres, in dem der Vermdgensgegenstand angeschafft
wurde, gebucht werden. Das Ausbuchen des Vermégensgegenstandes hingegen ist jederzeit
moglich. Die Ausbuchung einzelner Objekte hat jedoch keine Auswirkung auf den Gesamtwert
des Sammelpostens.

5. Betriebsvorrichtungen

Betriebsvorrichtungen sind grundsatzlich unbewegliche Vermdgensgegenstande, die nicht der
Nutzung des Gebaudes dienen, sondern in einer besonderen und unmittelbaren Beziehung zu
dem auf dem Grundstilick oder in dem Gebdude ausgelibten Verwaltungs- oder Gewerbebetrieb
stehen.
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Beispiele fur Betriebsvorrichtungen sind: Akten- und Lastenaufziige, Be- und Entliftungsanlagen,
Spezialbeleuchtungsanlagen, SpezialfuBbdden (z.B. Schwingbdden in Turnhallen), Schaukasten
und Vitrinen, beheizbare Rasenflachen, Feuerwehriibbungstiirme.

Fir weitere Beispiele und die allgemeine Abgrenzung von Betriebsvorrichtungen und den Be-
standteilen von Gebauden kdnnen der Abgrenzungserlass der obersten Finanzbehdrde der Lan-
der vom 15.03.2006, BStBI. | 2006 Seite 314 ff. (siehe im Intranet unter: NKR — Allgemeines -
Unterscheidung zwischen Gebaudebestandteil oder Betriebsvorrichtung) sowie die Abschrei-
bungstabelle des Landes Niedersachsen, aus welcher eine verbindliche Sachkontenzuordnung
hervorgeht, herangezogen werden. In Zweifelsfdllen ist im Vorfeld der Haushaltsplanaufstellung
die korrekte Zuordnung mit dem Kammereiamt abzustimmen!

6. Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

6.1

Geleistete Anzahlungen auf Sachanlagen

6.2.

Geleistete Anzahlungen sind Vorauszahlungen an einen Lieferanten oder Hersteller fur das be-
wegliche Anlagevermdgen (einschl. Betriebsvorrichtungen), ohne bereits in den Besitz des Ge-
genstandes oder der vereinbarten Leistung gekommen zu sein und sind unter der Kontierung
091 zu buchen. Hierzu zéhlen auch Abschlagszahlungen fiir den Erwerb bzw. die Herstellung von
beweglichen Vermdgensgegenstanden. Nach vollstdndig erbrachter Leistung des Vertragspart-
ners ist der als geleistete Anzahlung eingestellte Betrag entsprechend seiner Verwendung, auf
das jeweilige Bestandskonto umzubuchen. Die Umbuchung wird im Rahmen der Jahresab-
schlussarbeiten nach vorheriger Mitteilung des Fachamtes Uber den Fertigstellungszeitpunkt
durch das Kammereiamt durchgefihrt.

Mit der Umbuchung wird die Geleistete Anzahlung auf Sachanlagen entsprechend ihrer Vermo-
gensverwendung aktiviert und Uber die Nutzungsdauer planmaBig (linear) abgeschrieben. An-
zahlungen auf Sachanlagen unterliegen nicht der planmaBigen Abschreibung.

Anlagen im Bau

Um Anlagen im Bau handelt es sich bei Vermdgensgegenstanden, die in mehreren Arbeitsschrit-
ten hergestellt werden. Die jeweiligen Abschlagszahlungen sind unter dem Konto 096XXX zu bu-
chen. Anlagen im Bau sind Uber einen langeren Zeitraum unfertig und somit nicht betriebsbereit.
Die Bilanzposition Anlagen im Bau dient der Sammlung der einzelnen aktivierungsfahigen Be-
standteile der Anschaffungs- und Herstellungswerte, die bei endgliltiger Fertigstellung / Be-
triebsbereitschaft summiert auf die endgultige Bilanzposition nach der Vermdgensverwendung
(z.B. Schulgebaude) umgebucht werden. Die Umbuchung wird im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten nach vorheriger Mitteilung des Fachamtes Uber den Fertigstellungszeitpunkt durch das
Kammereiamt durchgefihrt.

Mit der Umbuchung wird die Anlage im Bau entsprechend ihrer Vermdgensverwendung aktiviert
und Uber die Nutzungsdauer planmaBig (linear) abgeschrieben. Anlagen im Bau unterliegen nicht
der planmaBigen Abschreibung.
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VI. Finanzvermégen

1. Bestandteile und Bewertungsgrundsatze

Das Finanzvermogen umfasst alle kurzfristigen und langfristigen monetaren Vermogensanlagen
des Landkreises. Hierzu zahlen neben den Liquiden Mitteln, den Ausleihungen (gewahrte Darle-
hen) und Unternehmensbeteiligungen auch Forderungen des Landkreises gegenuber Dritten.
Generell ist das Finanzvermdgen mit dem jeweiligen Nennwert in der Bilanz zu erfassen.

2. Unternehmensbeteiligungen

Als Unternehmensbeteiligungen werden alle im Besitz einer Kommune befindlichen Rechte an
Unternehmen bezeichnet. Im Gegensatz zur Erfassung des Immateriellen Vermogens bzw. des
Sachvermogens werden Unternehmensbeteiligungen grundsatzlich durch das Kimmereiamt er-
fasst und bewertet.

Die Bewertung von Unternehmensbeteiligungen erfolgt grundsatzlich auf Basis des Nennwertes

der Kapitaleinlage des jeweiligen Betriebes zum Bilanzstichtag. Die einzige Ausnahme stellt die

Ermittlung des Anschaffungs- und Herstellungswertes von Eigenbetrieben — des Sondervermo-

gens mit Sonderrechnung — dar. Diese ist entsprechend den Empfehlungen der ,Arbeitsgruppe

Umsetzung Doppik” aufgrund der gesamten, in das Unternehmen eingebrachten Geld- und

Sachleistungen vorzunehmen.

Bei Beteiligungsformen an Unternehmen ist folgende bilanzrechtliche Gliederung zu beachten.

a) Als Anteile an verbundenen Unternehmen sind die Beteiligungen an Unternehmen, welche
zu mindestens 50 % im Besitz des Landkreises stehen und bei denen der Landkreis einen
+herrschenden” stimmrechtlichen Einfluss ausubt zu aktivieren.

b) Beteiligungen an Unternehmen sind immer dann zu aktivieren, wenn der Landkreis Unter-
nehmensbeteiligungen von mindestens 20 % an einem Unternehmen erwirbt und keinen
herrschenden Einfluss auf dieses Unternehmen hat.

c) Als Wertpapiere sind alle Beteiligungen an Unternehmen zu aktivieren, die 20 % des Nenn-
beziehungsweise des Stammbkapitals unterschreiten.

d) Unter dem Sondervermogen mit Sonderrechnung sind die Eigenbetriebe des Landkreises,
also Unternehmen ohne eigene Rechtspersonlichkeit, jedoch mit eigener Haushaltsflihrung
und Betriebssatzung (§ 140 NKomVG) und verselbststandigte Eigenbetriebe, also die Einrich-
tungen, zu deren Einrichtung die Kommune verpflichtet ist (§ 136 Abs. 3 NKomVG i.V.m. §
139 NKomVG@G), zu aktivieren.

3. Ausleihungen

Als Ausleihungen werden alle Forderungen des Landkreises aktiviert, die durch die Hingabe von
Kapital an den Forderungsschuldner entstehen.

Ausleihungen sind grundsatzlich mit Ihrem Rickzahlungsbetrag zu aktivieren und in den Folge-
jahren mit Ihrem jeweiligen Restbuchwert zum Bilanzstichtag in der Bilanz auszuweisen.
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4. Bewertung von Forderungen

Forderungen sind unabhangig von ihrer Art grundsatzlich mit lhrem Nennwert zu aktivieren. Die
Aktivierung von Forderungen erfolgt nicht durch die direkte Bebuchung von Forderungskonten
durch die Nutzer der eingesetzten Haushaltssoftware sondern sie werden im Rahmen der Anord-
nung von Finanzvorfdllen, aus welchen Forderungen resultieren, automatisiert in der Haus-
haltssoftware erfasst und aktiviert.

Sofern Korrekturen der Forderungen notwendig sein sollten, werden diese entweder direkt durch
das Fachamt - Einzelwertberichtigung — oder durch das Kdmmereiamt selbststandig — Umbu-
chung debitorischer Kreditoren und kreditorischer Debitoren — oder in Riicksprache mit den
jeweilig zustandigen Fachamtern — Pauschalwertberichtigung - vorgenommen. Hierbei wird im
Rahmen der jeweiligen Korrektur wie folgt verfahren:

a)

b)

o)

Die Korrektur debitorischer Kreditoren — Minusverbindlichkeiten - und kreditorischer
Debitoren — Minusforderungen - erfolgt grundsatzlich durch das Kimmereiamt ohne Riick-
sprache mit den jeweiligen Fachbereichen. Hierbei werden im Rahmen der Jahresabschluss-
arbeiten alle ,Minusforderungen” und ,Minusverbindlichkeiten” ermittelt, nach der geforder-
ten Aufschlisselung der Forderungen und Verbindlichkeiten in der Bilanz sortiert und ab-
schlieBend umgebucht.

Die Umbuchung zur Bilanzkorrektur erfolgt hierbei mittels zweier VS-Buchungen in jeweils
gleicher Hohe auf dem Forderungs- und dem Verbindlichkeitskonto. Die Riickbuchung der
jeweiligen Forderungen erfolgt in der ersten Periode des Folgejahres mit der Buchungsart SK
Zahlschlussel 00. Nach Abschluss dieser Buchungen sind die Korrekturkonten wieder auf Null
gesetzt und stehen fiur die weiteren Jahresabschlisse zur Verfigung.

Die Einzelwertberichtigung dient grundsatzlich dazu erkannte und konkret absehbare Aus-
fallrisiken bei einzelnen Forderungen in der Bilanz zu berlcksichtigen. Die Anpassung der
jeweiligen Forderung erfolgt hierbei grundsatzlich im laufenden Betrieb durch die Fachamter
oder im Rahmen des Jahresabschlusses durch die Kreiskasse in Zusammenarbeit mit den
Fachamtern.

Erforderliche Forderungsanpassungen, welche durch das Fachamt im laufenden Haushalts-
jahr festgestellt werden, sind direkt in der eingesetzten Haushaltssoftware zu buchen. Handelt
es sich hierbei um Forderungsverluste, die durch Dritte also nicht durch den Landkreis zu
verantworten sind, so sind diese mittels der Buchungsart ,FV" Zahlschlissel ,00” (Forderungs-
verlust) ganz oder teilweise in Abgang zu bringen.

Uber die laufende Forderungskorrektur hinaus, werden durch die Kreiskasse im Rahmen der
Jahresabschlussarbeiten die bestehenden Forderungen Uberpriift. Einzelforderungen, welche
unter die Kleinbetragsregelung fallen, also Gesamtforderungen bis zu einer Héhe von 25 €,
werden den zustdandigen Fachamtern mitgeteilt. Die Fachamter veranlassen daraufhin eine
Abgangsanordnung analog zum Vorgehen der unterjahrigen Forderungskorrektur. Eventuell
bestehende Forderungen, welche aus den Mahn- bzw. Vollstreckungsverfahren zu den vor-
genannten Forderungen bestehen, werden direkt durch die Kasse bereinigt.
Pauschalwertberichtigungen werden durch das Kdmmereiamt im Rahmen des Jahresab-
schlusses entsprechend dem mit dem Rechnungspriifungsamt abgestimmten Verfahren er-
mittelt.



Kreisrechtssammlung Aktivierungsrichtlinie KRS-Nr. 7.08
Landkreis Osterholz Seite 49

VII. Passivierungspflichtige Einzahlungen — Sonderposten

1. Bestandteile und Bewertungsgrundsatze

Uber die Aktivierungspflicht fiir Vermégensgegenstinde hinaus besteht auch eine Passivierungs-
pflicht fir die den einzelnen Positionen der Passivseite der Bilanz zuzuordnenden Zahlungsvor-
gange. An dieser Stelle soll lediglich auf die Sonderposten als einzige im laufenden Geschéftsbe-
trieb direkt bebuchbare Position der Passivseite ndher eingegangen werden.

Sonderposten bilden die von Dritten erhaltenen Vermogenswerte ohne Riickzahlungsverpflich-
tung fiir aktivierungspflichtige Vermogensgegenstande ab.

Sonderposten sind dementsprechend grundsatzlich immer dann zu bilden, wenn der Landkreis
Mittel zur Forderung aktivierungspflichtiger InvestitionsmalBnahmen erhalt oder wenn dem Land-
kreis aktivierungspflichtiges Vermogen unentgeltlich Gberlassen wird. Sonderposten sind mit ih-
rem Zuschusswert zu erfassen.

Jeder Sonderposten ist grundsatzlich einem oder mehreren Inventarobjekten zuzuordnen. Zur
Dokumentation der Zuordnung ist in der eingesetzten Haushaltssoftware eine Sachgesamtheit
zu bilden, welcher sowohl der Sonderposten als auch das zugehdrige Inventarobjekt zugeordnet
werden.

Die Auflésungsdauer eines Sonderpostens richtet sich bis auf wenige Ausnahmen nach der Ab-
schreibungsdauer des zugehorigen Vermdgensgegenstandes. Fallen Anschaffungsdatum des
Vermogensgegenstandes und Einzahlungsdatum des Sonderpostens auseinander, so ist die Auf-
|6sungsdauer des Sonderpostens so zu bemessen, dass das Enddatum der Abschreibung und
das Enddatum der Aufldsung des Sonderpostens zusammenfallen.

Wird das einem Sonderposten zugeordnete Anlageobjekt auBBerplanmaBig abgeschrieben, so ist
die entsprechende Wertanpassung analog beim Sonderposten zu bertcksichtigen.

2. Sonderposten aus investiven Einzahlungen

Erhalt der Landkreis Mittel zur Forderung von InvestitionsmaBnahmen (z.B. Anschaffung von be-
weglichen Vermdgensgegenstanden oder BaumaBnahmen), so sind diese nicht bei der Bewer-
tung des Vermogensgegenstandes zu berlicksichtigen, sondern separat als Sonderposten in
Hoéhe des eingegangenen Forderbetrages zu erfassen.

Handelt es sich bei der eingegangenen Zahlung um eine Einzahlung, welcher zum Zahlungszeit-
punkt noch kein Vermégensgegenstand zugeordnet werden kann oder um eine Einzahlung, wel-
che einer Anlage im Bau zuzuordnen ist, ist diese als Anzahlung auf Sonderposten unter der
Kontierung 215 zu buchen.

Zahlungen, welche als Gesamtsumme eingegangen sind und keiner Anlage im Bau zuzuordnen
sind, sind unter der Kontierung 211 zu buchen. Entsprechend dem unter VII.1 dargelegten vor-
gehen, ist fiir den Sonderposten und den dazugehdrigen Vermogensgegenstand eine Sachge-
samtheit einzurichten und die Aufldsungsdauer des Sonderpostens festzulegen.

3. Sonderposten aus Schenkungen
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Fir unentgeltlich Gbereignete bilanzierungsfahige Vermogensgegenstande ist in Hohe des Bi-
lanzansatzes des erhaltenen Vermdgensgegenstandes ein gleich hoher Sonderposten fiir erhal-
tene Investitionszuweisungen und —zuschusse zu bilden (Zur Bilanzierung und Bewertung unent-
geltlich Gbereigneter Vermdgensgegenstande vgl. 11.9.6 Schenkungen und Sachspenden).

Die Auflédsung des Sonderpostens erfolgt analog zur Abschreibung des Vermdgensgegenstan-
des.

4. erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten

Wie bereits unter VII.2 dargelegt sind eingehende Teilzahlungen und Zahlungen, welche sich auf
Anlagen im Bau beziehen als Anzahlungen auf Sonderposten auszuweisen.

Diese Anzahlungen sind im Rahmen eines jeden Jahresabschlusses auf ihre Aktivierungsfahigkeit
zu Uberprifen. Grundsatzlich sind Anzahlungen auf Sonderposten immer dann zu aktivieren,
wenn die zu dem Sonderposten gehdrende Anlage im Bau aktiviert wurde oder wenn die als
Anzahlung auf Sonderposten ausgewiesene zweckgebundene Zahlung ihrem Zweck entspre-
chend zur Beschaffung eines aktivierungsfahigen Vermogensgegenstandes eingesetzt wurde.

VIII. Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt zum 01.10.2012 in Kraft und bezieht sich auf alle Geschaftsvorfalle ab diesem
Zeitpunkt.
Osterholz-Scharmbeck, den 03.09.2012

Landkreis Osterholz
Landrat

(Dr. Mielke)



