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1 Einleitung

Die stetig sinkende Geburtenrate in
Deutschland, der erfreuliche Anstieg der
Lebenserwartung und das Wanderungs-
verhalten fiihren dazu, dass sich die Be-
volkerung Deutschlands in den kommen-
den Jahren und Jahrzehnten erheblich
verandern wird.

In Deutschland sterben mehr Menschen
als Kinder geboren werden. Die Folge ist,
dass die Bevdlkerung im Laufe der Zeit
zurickgehen wird. Gleichzeitig steigt die
Lebenserwartung an. Damit einhergehend
wird die Bevolkerung in Deutschland im
Durchschnitt betrachtet zusatzlich immer
alter. Hinzukommend wandern mehr Men-
schen nach Deutschland ein, als auswan-
dern. Dies hat zur Folge, dass unser Land
in allen Regionen hinsichtlich der Nationa-
litaten vielfaltiger wird. Verkirzt kann man
daher sagen: wir werden weniger, &lter
und bunter.

Die niedrige Geburtenrate, der Anstieg der
Lebenserwartung sowie der deutliche Zu-
wanderungsutberschuss spielen damit eine
entscheidende Rolle bei der Bevdlke-
rungsentwicklung.

Der demografische Wandel wird zahlrei-
che Auswirkungen auf die gesellschaftli-
che und wirtschaftliche Entwicklung in
Deutschland haben. Entscheidend ist,
dass sich die demografische Entwicklung
nicht aufhalten lasst - sie lasst sich bes-
tenfalls durch gezielte Gegensteuerung in
Teilen etwas abmildern. Dies kann da-
durch geschehen, dass die durch den de-
mografischen ~ Wandel  entstehenden
Chancen genutzt und auftretende Risiken
minimiert werden. Daraus folgt, dass auch
die politischen Entscheidungstrager in
Bund, Lander und Kommune gefordert
sind, die kurz-, mittel- und langfristigen
Handlungserfordernisse zu erkennen und
konkret anzugehen.

Auch der Landkreis Osterholz ist von den
Auswirkungen des demografischen Wan-
dels betroffen. Dies zeigt sich sowohl in
einer Abnahme als auch in einer deutli-
chen Alterung der Bevdlkerung. Um sich
bereits frihzeitig mit den bevorstehenden
Veranderungen zu befassen, hat der
Landkreis zusammen mit den kreisange-
horigen Gemeinden und der Stadt bereits
im Jahr 2011 auf Grundlage des damali-
gen Kontraktes 2011 das ,Sonderpro-
gramm Demografie® entwickelt. Ziel des
Sonderprogramms ist es, gemeinsam die
wesentlichen Handlungsfelder zu bestim-
men, in denen ein Handlungsbedarf ent-
steht und entsprechende MalRBhahmen zu
erarbeiten. Das Sonderprogramm enthalt
vier verschieden thematische Handlungs-
felder, aus denen jeweils jahrlich gemein-
same Musterprojekte entnommen sowie
schrittweise aufgearbeitet und umgesetzt
werden sollen. Dabei wird im Sinne einer
Doppelstrategie  vorgegangen: verfolgt
wird sowohl die (schwerpunktmaflige) An-
passung an die demografischen Entwick-
lungen, als auch die Gegensteuerung im
Rahmen der Moglichkeiten.

Im Anschluss an den Kontrakt 2011 wurde
der Kontrakt 2016: ,Zukunft nachhaltig
gestalten® als mittlerweile vierte Zielver-
einbarung zwischen dem Kreistag und der
Verwaltungsfihrung geschlossen. Hierin
findet sich unter anderem das strategische
Ziel ,Strukturen des Landkreises Osterholz
starken®.

Auf Grundlage dieses strategischen Zieles
ist als Ergebnis eines intensiven Diskussi-
onsprozesses zwischen Kreistag und
Landrat in der Sitzung des Kreistages am
10.10.2012 (Drucksachen-Nr. 2012/172-1)
unter anderem vereinbart worden: ,Der
Landkreis Osterholz setzt gemeinsam mit
den kreisangehdrigen Gemeinden auf
Grundlage des Sonderprogramms Demo-
grafie jahrlich mindestens zwei Mafinah-
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men zur Bewaltigung des demografischen
Wandels um. Daruber hinaus berichtet der
Landrat dem Kreistag jahrlich in einem
Demografiebericht tber die Entwicklung
der Bevolkerungszahlen, die neuesten
Bevolkerungsprognosen und das Enga-
gement des Landkreises.”

Auf Grundlage dieser Vereinbarung wurde
erstmals fur das Jahr 2013 ein Demogra-
fiebericht erstellt, der die demografische
Entwicklung bis zum Jahr 2010 beinhalte-
te. Der vorliegende Bericht bildet demnach
die erste Fortschreibung.

Der erste Teil des Demografieberichtes
umfasst die Bevdlkerungsentwicklung im
Landkreis Osterholz zwischen den Jahren
2003 und 2013 sowie die neuesten vorlie-
genden Zahlen von 2011 bis 2013. Dabei
wird auf die Entwicklung im Landkreis ins-
gesamt sowie in den einzelnen Gemein-
den und in der Stadt eingegangen, konkret
bezogen auf die Zahl der Einwohnerinnen
und Einwohner sowie deren Altersstruktur.

Der zweite Teil beschéftigt sich mit dem
zukunftigen Verlauf der Bevolkerungsent-
wicklung bis zum Jahr 2030 (Bevolke-
rungsprognose) zum Basisjahr 2013. Auch
hier wird auf die Entwicklung im Landkreis
insgesamt, als auch auf die Bevolke-

rungsentwicklung in den einzelnen kreis-
angehorigen Kommunen, unterschieden
nach Anzahl und Alter, eingegangen. Als
Datengrundlage fiir diese beiden Abschnit-
te werden die erst kirzlich und seit dem
16.03.2015 online verfiigbaren aktualisier-
ten Zahlen des Demografie-Monitorings
des Kommunalverbundes Niedersachsen-
Bremen e.V. (www.demografie- monito-
ring.de) verwendet, da sich der Landkreis
und die kreisangehérigen Kommunen
schon vor einiger Zeit darauf verstandigt
haben, diese Datenquelle zu nutzen, um
mit einem einheitlichen und regelmafig
aktualisierten Zahlenmaterial zu arbeiten.

Den dritten Teil bildet der Abschnitt Gber
das Engagement des Landkreises. Auf-
grund der politischen Beratungen des
Demografieberichtes 2013 wurden in die-
sem Abschnitt die Themen ,Armutsge-
fahrdung und Altersarmut® sowie ,Migrati-
on und Willkommenskultur® aufgegriffen.
Zudem wird wie gewohnt tber die Umset-
zung der auf Grundlage des Sonderpro-
gramms beschlossenen MalRhahmen fir
das Jahr 2014 berichtet.

Den vierten Teil des Berichtes bilden ein
Fazit und ein Ausblick auf die
demografiebezogenen Malnahmen und
Aktivitaten im Jahr 2015.

2 Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Osterholz

Der Ausdruck ,Bevdlkerungsentwicklung®
bezeichnet die Verdnderung der Zusam-
mensetzung oder Grof3e einer Bevodlke-
rung im Laufe der Zeit und auf einem be-
stimmten Gebiet. Sie wird durch drei ent-
scheidende Faktoren beeinflusst: Die Ge-
burten- und Sterberate, die Lebenserwar-
tung sowie die Ein- und Auswanderungen
(Wanderungssaldo).

Deutschlandweit Uberragt die Sterberate
zunehmend die Geburtenrate. Die Le-
benserwartung steigt an und mehr Men-
schen wandern nach Deutschland ein als

Personen auswandern. Vergleichbare
Entwicklungen sind auch im Landkreis
Osterholz zu verzeichnen.

2.1 Bevolkerungsentwicklung im
Landkreis insgesamt

Laut Datenlage des Kommunalverbundes
haben im Jahr 2003 112.890 Menschen im
Landkreis Osterholz gelebt. Der hdchste
Bevolkerungsstand lag wahrend des Be-
trachtungszeitraumes zwischen 2003 und
2013 im Jahr 2004 bei 113.176 Einwoh-
nern. Bis zum Jahr 2011 hat die Bevolke-
rung im langfristigen Trend abgenommen:

2
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Jahrlich waren rund 220 Kreisbewohnerin-
nen und Kreisbewohner weniger zu ver-
zeichnen. Eine grofliere Abnahme, mit 570
Menschen, war zwischen den Jahren 2008
und 2009 zu verzeichnen. Seit dem Jahr
2012 ist erfreulicherweise wieder ein leich-
ter Anstieg der Bevolkerung um jahrlich
rund 0,05 % zu verzeichnen. Dies macht
einen relativ geringen, aber dennoch posi-
tiven Zuwachs von ca. 50 Einwohnerinnen
und Einwohnern aus.

Prozentual gesehen hat die Bevoélke-
rung im Landkreis Uber die Jahre 2003
bis 2013 um ca. 1 % abgenommen. Eine

alleinige Betrachtung der Jahre 2010
bis 2013 zeigt einen Bevolkerungs-
rickgang um 0,12 %.

Der erstmals wieder leicht positive
Trend der Jahre 2012 und 2013 darf bei
der Entwicklung der Bevoélkerungszahl
zwar nicht aulRer Acht bleiben, bedeutet
zunachst aber nur eine Stagnation der
Bevolkerungsentwicklung.

Es bleibt abzuwarten, wie sich diese Ent-
wicklung in den kommenden Jahren fort-
setzen wird. Die folgende Grafik und Ta-
belle veranschaulichen die Ausfuhrungen:

Bevdlkerungsentwicklung im Landkreis Osterholz zwischen den
Jahren 2003 und 2013
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0,25 %
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0,05 %

Insgesamt

-1,06 %

Eigene Darstellungen nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)
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Die Bevolkerungsentwicklung hangt wie
bereits ausgefihrt unter anderem von der
Geburten- und Sterberate sowie der An-
zahl der Ein- und Auswanderungen ab.

Nachstehende Grafik und Tabellen ver-
deutlichen den Verlauf dieser Faktoren im
Landkreis in den Jahren 2004 bis 2012/
2013:

Geburten/ Sterbefille/ Wanderungsbewegungenim Landkreis Osterholz
zwischenden Jahren 2004 und 2013
6000
5000
4000 B Geborene
Gestorbene
3000 W Zuzige
m Fortzuge
2000
1000 —
0_
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)

Geburten und Sterbeféalle
im Landkreis Osterholz zwi-

schen den Jahren 2004 und 2013
Jahr | Geborene Gestorbene
2004 902 1.160
2005 839 1.149
2006 865 1.157
2007 850 1.180
2008 813 1.145
2009 787 1.287
2010 793 1.164
2011 806 1.246
2012 772 1.232
2013 783 1.267

Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)
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Wanderungsbewegungen
im Landkreis Osterholz zwi-
schen den Jahren 2004 und 2013
Jahr Zuzige Fortziige
2004 4.905 4.381
2005 4.538 4.283
2006 4.391 4.355
2007 4.388 3.879
2008 4.391 4.255
2009 4.343 4.321
2010 4.074 3.874
2011 4.507 4.245
2012 4.680 4.208
2013 4.716 4.206

Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)

Die Anzahl der Geburten ist gegeniber
dem Jahr 2004 bis zum Jahr 2013 um
durchschnittlich rund 13 pro Jahr zuriick-
gegangen. Dies entspricht einer relativ
geringen Abnahme von rund 1,5 %. Dabei
ist festzustellen, dass diese Verédnderung
sehr schwankend verlauft, ebenso in den
Jahren 2011 bis 2013.

Die Sterbefélle haben hingegen leicht zu-
genommen. Lag die Anzahl im Jahr 2004
bei 1.160 Todesfallen, so ist sie im Jahr
2009 auf einen Hochstwert von 1.287 ge-
stiegen. Dies entspricht einem Zuwachs
von etwa 11 %. Dieser Hochstwert wird
auch im Jahr 2013 nahezu erneut erreicht.
Der naturliche Saldo, die Differenz aus
Lebendgeborenen und Gestorbenen eines
Jahres, fur sich allein betrachtet, wirde
folglich zu einer starken Bevolkerungsab-
nahme im Landkreis Osterholz fiihren (ca.
-31 %).

Im Landkreis Osterholz zeigt sich jedoch in
dem genannten Zeitraum ein reges Wan-
derungsverhalten auf, welches die oben
genannten Werte zumindest zum Teil ab-
federn kann. Dabei ist zun&chst festzustel-
len, dass die Zuzlige bis zum Jahr 2010,
wie bereits im ersten Bericht dargestellt,
gegenuber dem Basisjahr 2004 abge-
nommen haben. Durchschnittlich sind rund
4.433 Personen im genannten Zeitraum

jahrlich in das Kreisgebiet gezogen. Seit
dem Jahr 2011 hat sich die Zuzugsrate
jedoch wieder stark erhodht. Dies konnte
gegebenenfalls teilweise auch der starken
Zuwanderungsrate von Flichtlingen und
Asylsuchenden geschuldet sein. Die Fort-
zugsrate liegt hingegen mit durchschnitt-
lich jahrlich rund 4.200 Fortziigen knapp
unter der jahrlichen Zuwanderungsrate
(4.470) und hat sich im Vergleich zur Dar-
stelllung der Fortziige im ersten Bericht
kaum verandert. Insgesamt flhrt diese
Entwicklung dazu, dass die natirliche Be-
volkerungsabnahme (Geburten und To-
desfalle) zumindest leicht abgemildert,
aber nicht aufgefangen werden kann.

Insgesamt ergibt der Saldo aus den drei
beziehungsweise vier Einflussfaktoren im
Landkreis Osterholz demnach einen zu-
meist geringfiigig negativen Wert. Die Be-
volkerung ist demnach auch im Betrach-
tungszeitraum dieses Berichtes (2003 —
2013) leicht zurtickgegangen. In den Jah-
ren 2012 und 2013 sind, wie bereits dar-
gestellt, erstmals wieder leicht positive
Salden zu verzeichnen gewesen.

2.2 Bevolkerungsentwicklung in den
kreisangehdrigen Kommunen

Die Bevolkerungsentwicklung zwischen
den Jahren 2003 und 2013 bzw. dem na-
her zu betrachtenden Zeitraum zwischen
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2011 und 2013 verlief in den einzelnen
kreisangehdrigen Gemeinden und der
Stadt sehr unterschiedlich. Einige der
Kommunen haben auch seit 2010 weiter-
hin starke Bevolkerungsverluste zu ver-
zeichnen, andere wiederum waren von
einem leichten Wachstum gepréagt.

Die Stadt Osterholz-Scharmbeck sowie die
Samtgemeinde Hambergen haben im Be-
trachtungszeitraum von 2003 bis 2013 den
starksten Bevolkerungsruckgang zu ver-
zeichnen. Die Stadt Osterholz-
Scharmbeck hat 5,07 % und die Samtge-
meinde Hambergen 4,88 % ihrer Bevolke-
rung verloren. Besonders gravierend fiel
der Bevdlkerungsrickgang in der Samt-
gemeinde Hambergen zwischen den Jah-
ren 2006 und 2007 aus. Der Bevdlke-

rungsriickgang lag dort bei 2,87 %, dies
entspricht einem Minus von 356 Personen.
Die Gemeinden Grasberg und Worpswede
haben in diesem Zeitraum ebenfalls Ein-
wohner verloren.

Die Gemeinden Lilienthal, Ritterhude und
Schwanewede haben hingegen zwischen
2003 und 2013 sogar an Bevdlkerung ge-
wonnen. Mit 4,16 % fallt dieser Anstieg in
der Gemeinde Ritterhude mit Abstand am
hochsten aus. Die Gemeinde Lilienthal
konnte einen Zuwachs von 2,94 % ver-
zeichnen, die Gemeinde Schwanewede
eine Zunahme von 0,99 %.

Die nachstehende Grafik verdeutlicht die-
se Entwicklung:

Bevdlkerungsentwicklung in den kreisangehdrigen Kommunen zwischen den Jahren 2003 und 2013
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Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)

Werden nur die letzten Jahre ab 2011 be-
trachtet, zeigt sich, dass die Stadt Oster-
holz-Scharmbeck den starksten Rickgang
zu verzeichnen hat, namlich rund 1,54 %.
Ein nahezu ebenso hohen Bevélkerungs-
verlust (-1,15 %) ergibt sich fiur die Ge-
meinde Worpswede in diesem Zeitraum.
Einwohnerinnen und Einwohner verloren
hat in den vergangenen Jahren ebenfalls
die Samtgemeinde Hambergen (0,85 %).

Den starksten Bevolkerungszuwachs zwi-
schen den Jahren 2011 und 2013 hatte
mit Abstand die Gemeinde Lilienthal mit
einem Plus von 1,71 % zu vermelden.
Hierbei konnte sowohl der starke Bau-
boom in Lilienthal als auch die Verlange-
rung der StralRenbahnlinie 4 von Bedeu-
tung sein. Auch die Gemeinden Grasberg
(0,12 9%) Ritterhude (0,25 %) sowie
Schwanewede (0,82 %) haben leichte bis
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mittlere BevoOlkerungszuwachse zu ver-
zeichnen.

Die nachstehende Grafik veranschaulicht
diese Entwicklungen:

Bevdlkerungsentwicklung in den kreisangehdrigen Kommunen zwischen den Jahren 2011 und 2013
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Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)

2.3 Bevolkerungsentwicklung im
Landkreis nach Alter

Das Durchschnittsalter ist im Landkreis
Osterholz zwischen den Jahren 2003 und
2013 um 3,5 Jahre von 41,6 auf 45,1 Jah-
re angestiegen. Von 2011 auf 2013 ist ein
Anstieg von 0,6 Jahren (44,5 auf 45,1 Jah-
re) festzustellen.

Im Vergleich: In Niedersachsen lag das
Durchschnittsalter im Jahr 2011 (aktuell
bekanntester Wert) bei 43,4 Jahren. Der
Durchschnittswert des Landkreises Oster-
holz lag zu diesem Zeitpunkt bereits bei
44,5 Jahren, also 1,1 Jahre hdher als der
Landesdurchschnitt.

Insgesamt betrachtet zahlte der Landkreis
Osterholz im Jahr 2011 folglich zu einem
der hinsichtlich der Alterung seiner Ein-
wohnerinnen und Einwohner ,alteren”
Landkreise im Bundesland Niedersach-
sen.

Deutlich stellen sich die unterschiedlichen
Entwicklungen in den einzelnen Alters-
gruppen dar.

Die jungeren Altersgruppen (unter 3 bis
unter 10 Jahre) haben in den zehn Be-
trachtungsjahren mit rund -23 % stark ab-
genommen. Leicht abgenommen hat mit -
6 % ebenfalls die Altersgruppe ,10 bis
unter 18 Jahre®.

Fur die Gruppe der Personen zwischen 25
bis unter 50 Jahre, die den wesentlichen
Anteil der Erwerbspersonen im Kreisgebiet
darstellen, ergibt sich ebenfalls ein ver-
gleichsweise hoher Riickgang (-15 %).

Alle Gbrigen Altersgruppen (geringfugig die
Altersgruppe ,18 bis unter 25 Jahre®, star-
ker die Altersgruppen ,50 bis unter 65 Jah-
re“, ,65 bis unter 80 Jahre® sowie ,uber 80
Jahre®) haben hingegen zugenommen.

Besonders stark fallt dieser Anstieg bei
den Altersgruppen ,60 bis unter 80 Jahre®
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und ,Uber 80 Jahre® aus, die im genannten
Zeitraum um rund 29 % angestiegen sind.

Die nachstehenden Grafiken verdeutlichen
diese Veranderungen:

Bevolkerungentwicklung im Landkreis Osterholz zwischen den Jahren 2003 und 2013 nach Altersgruppen
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Eigene Darstellungen nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)

Bezogen auf die Betrachtungsjahre 2011
bis 2013 zeigt sich, dass in den sehr jun-
gen Alterskohorten (bis unter 6 Jahre) in
den vergangenen Jahren eine relativ ge-
ringe Abnahme zu verzeichnen war. Dies

bedeutet, dass der wesentliche Rickgang
in diesen Altersgruppen zwischen den
Jahren 2003 und 2010 geschehen ist.
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Bei der Altersgruppe ,18 bis unter 25 Jah-
re* gab es in den vergangenen Jahren
einen Ruckgang, auch wenn diese Alters-
gruppe seit 2003 insgesamt leicht zuge-
nommen hat.

Die ubrigen Ruckgange bzw. Anstiege in
den einzelnen Altersgruppen in den Jah-

ren 2011 und 2013 entsprechend weitest-
gehend dem oben dargestellten 10-
Jahres-Trend.

Nachstehende Tabelle fasst die Ergebnis-
se noch einmal zusammen:

Bevoélkerungsentwicklung im Landkreis
Osterholz nach Altersgruppen zwischen den
Jahren 2011 und 2013
Altersgruppe Prozentuale Veranderung
unter 3 Jahren -0,20 %
3 bis unter 6 Jahren -0,29 %
6 bis unter 10 Jahren -5,86 %
10 bis unter 18 Jahren -2,65 %
18 bis unter 25 Jahren -1,94 %
25 bis unter 50 Jahren -3,31 %
50 bis unter 65 Jahren 4,67 %
65 bis unter 80 Jahren 3,56 %
ab 80 Jahren 3,47 %

Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)

24 Bevolkerungsentwicklung in den
kreisangehdrigen Kommunen nach Al-
ter

Zwischen 2003 und 2013 ist die Bevdlke-
rung in allen kreisangehotrigen Kommu-
nen, unabhangig von ihrer Bevolkerungs-
entwicklung, gealtert. Dies zeigt sich deut-
lich an dem Anstieg der jeweiligen Durch-
schnittsalter. Besonders hoch fallt dieser
Anstieg in der Gemeinde Worpswede aus.
Hier ist das Durchschnittsalter von 46,3
Jahre auf 52,4 Jahre, also um deutliche
6,1 Punkte gestiegen. Damit bleibt
Worpswede die Gemeinde mit dem hochs-
ten Durchschnittsalter im Landkreis. Den
geringsten Anstieg (um nur 2 Jahre von
43,3 auf 45,3 Jahre) hat die Gemeinde
Ritterhude zu verzeichnen. Die durch-
schnittlich jingste Gemeinde bleibt hinge-
gen, wie auch im letzten Bericht darge-
stellt, die Gemeinde Grasberg (43,7 Jah-
re).

In den letzten drei Jahren ist in der Samt-
gemeinde Hambergen sowie in der Ge-

meinde Grasberg das Durchschnittsalter
mit 0,8 Jahren am starksten gestiegen.
Die Gemeinde Lilienthal hatte wahrend
dieses Zeitraumes nur einen Anstieg um
0,3 Jahre zu verzeichnen.

Die Bevolkerungsentwicklung zwischen
den Jahren 2003 und 2013 in den einzel-
nen Altersgruppen gestaltet sich in den
Gemeinden und in der Stadt sehr unter-
schiedlich. In der Altersgruppe ,bis unter 6
Jahre” ist zunachst festzustellen, dass bei
allen kreisangehdrigen Kommunen ein
Ruckgang vorliegt. Dieser fallt in den Ge-
meinden Worpswede (-34,3 %), Grasberg
(-33,1 %) und der Samtgemeinde Ham-
bergen (-30,6 %) am deutlichsten aus. Die
Gemeinde Grasberg konnte sich jedoch im
Vergleich zum vergangenen Demografie-
bericht um nahezu 10 Prozentpunkte ver-
bessern. Daraus folgt, dass sich die Ab-
nahme dieser Altersgruppe in den Jahren
2011 bis 2013 nicht verstarkt hat.
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In der Altersgruppe ,6 bis unter 10 Jahre*
hatte lediglich die Gemeinde Ritterhude
einen leichten Anstieg um 4 % zu ver-
zeichnen. In der Altersgruppe ,18 bis unter
25 Jahre* haben bis auf die Gemeinde
Worpswede und die Gemeinde Lilienthal
alle kreisangehotrigen Kommunen entge-
gen dem allgemeinen Trend, dass die jlun-
geren Altersgruppen im demografischen
Wandel abnehmen, einen leichten Anstieg
zu verzeichnen. In der Gemeinde Lilienthal
ist der Anteil der Altersgruppe vergleichbar
zum vergangenen Demografiebericht um -
25 % gesunken. In der Gemeinde
Worpswede liegt die Abnahme bei rund
7 %.

In der darauffolgenden Altersgruppe (25
bis unter 50 Jahre) ist wiederum in allen
Gemeinden und der Stadt eine Abnahme

gen Kommunen eine Zunahme auf. Die
Gemeinde Grasberg verflgt insoweit mit
einer Steigerung von 25,36 % mit Abstand
Uber die hochste Zunahme.

Bei den Altersgruppen ,65 bis unter 80
Jahre® sowie ,Uber 80 Jahre” ist in den
letzten zehn Jahren wie erwartet ein deut-
licher Anstieg der Bevolkerung zu ver-
zeichnen. Dieser liegt bei allen Gemein-
den und der Stadt im zweistelligen Be-
reich. Erwahnenswert ist, dass die Ge-
meinde Grasberg in der Altersgruppe ,65
bis unter 80 Jahre* mit nur 14,15 % den
mit Abstand geringsten Anstieg aufweist;
in der Altersgruppe ,uber 80 Jahre® hinge-
gen mit 46,75 % deutlich den hdéchsten
Wert aufzeigt.

Die nachfolgende Tabelle fasst alle Er-

festzustellen. In der Altersgruppe ,50 bis gebnisse noch einmal zusammen:
unter 65 Jahre weisen alle kreisangehori-
unter 3 3 bis 6 bis 10 bis 18 bis 25 bis 50 bis 65 bis ab 80
Jahren unter 6 |unter 10 | unter 18 | unter 25 | unter 50 | unter 65 | unter 80 Jahren
Jahren | Jahren | Jahren | Jahren | Jahren | Jahren Jahren
%er?set;g?; 25,21% | -41,10% | -29,20% | -1,73% | 14,45% | -16,48% | 25,36% | 14,15% | 46,75%
Samtge-
meinde -27,38% | -33,84% | -29,39% | -5,48% | -2,50% |-21,13% | 14,62% | 26,59% | 32,30%
Hambergen
fﬁ:‘gﬁm‘;ﬁ 7.81% | -8,97% | -9,31% | 559% | 2,94% |-11,19% | 2,50% | 37,08% | 30,13%
Stadt
Osterholz- | -23,74% | -33,59% | -36,18% | -20,56% | 3,60% |-18,91% | 19,73% | 25,15% | 18,52%
Scharmbeck
Ffi‘t*trgrer']ggz -14,81% | -6,27% | 4,10% | 4.46% | 1541% | -7,85% | 542% | 26,45% | 26,43%
Gemeinde
Schwsnewe- -15,54% | -17,68% | -23,24% | 1,56% | 2,67% |-11,00% | 5,58% | 32,15% | 36,98%
@
Gemeinde - 0, 0, 0, 0, - 0, 0, 0, 0, 0,
Y m— 37,10% | -31,58% | -32,74% | -5,96% | -6,84% |-17,20% | 6,34% | 36,73% | 38,82%

Fett hervorgehoben sind jeweils die héchste und die niedrigste Veranderung bei den einzelnen Altersgruppen. Bezugs-
jahre: 2003 auf 2013
Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)

Auf die Jahre 2011 bis 2013 bezogen er-
geben sich ebenfalls einige Besonderhei-
ten.

In der Altersgruppe ,unter 3 Jahre“ hatten
die Gemeinden Grasberg (6,47 %) und
Lilienthal (4,3 %) entgegen dem demogra-

fischen Trend in den Jahren 2011 bis 2013
leichte Zuwachse zu verzeichnen.

Die Gemeinde Worpswede war auch in
diesen Jahren wie in der 10-Jahres-
Betrachtung am starksten von einem
Ruckgang betroffen (-7,14 %). In der da-
rauffolgenden Altersgruppe ,3 bis unter 6

10
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Jahre® zeigt sich, dass in der Gemeinde
Schwanewede in den letzten Jahren ein
spurbarer Zuwachs (6,13 %) zu verzeich-
nen war. Ebenso in der Gemeinde Lilien-
thal wenn gleich dieser Anstieg mit 2,1 %
um einiges geringer ausfallt.

Interessant ist, dass die Gemeinde Lilien-
thal seit 2003 in dieser Altersgruppe rund
34 % verloren hat, in den vergangenen
Jahren aber erstmals wieder einen Anstieg
zu verzeichnen ist. Es bleibt abzuwarten,
ob sich dieser Trend in den kommenden
Jahren, beispielweise durch das Hinzuzie-
hen junger Familien in die Neubaugebiete,
aufrechthalten wird.

In der Altersgruppe ,6 bis unter 10 Jahre*
hat die Gemeinde Lilienthal in den Jahren

2011 bis 2013 den geringsten Rickgang
zu verzeichnen (-1 %), wobei sie seit dem
Jahr 2010 einen Ruckgang von knapp
30 % zu verkraften hatte. In der Gemeinde
Worpswede lag zwischen 2011 und 2013
ein vergleichsweise hoher Riickgang von
15 % vor.

In den A&lteren Alterskohorten entspricht
die kurzfristige Entwicklung zwischen den
Jahren 2011 bis 2013 denen des langfris-
tigen 10-Jahres-Trends. Auffallig ist ledig-
lich der Rickgang der tber 80-Jahrigen in
der Stadt Osterholz-Scharmbeck von 2011
auf 2013 in H6he von 1,45 %.

Die nachstehende Tabelle greift die grofi-
ten Verdanderungen noch einmal auf:

Entwicklung der Altersstruktur in den kreisangehdrigen

Kommunen von 2011 bis 2013

Altersgruppe

Ruckgang/ Wachstum am
starksten ausgepragt

Ruckgang/ Wachstum am
geringsten ausgepragt

unter 3 Jahre

Worpswede (-7 %)

Grasberg (7 %)

3 bis unter 6 Jahre

Osterholz-Scharmbeck (-5 %)

Schwanewede (6 %)

6 bis unter 10 Jahre

Worpswede (-15 %)

Lilienthal (-1 %)

10 bis unter 18 Jahre

Osterholz-Scharmbeck (-5 %)

Lilienthal (2 %)

18 bis unter 25 Jahre

Osterholz-Scharmbeck (-5 %)

Lilienthal (2 %)

25 bis unter 50 Jahre

Hambergen (-5 %)

Schwanewede (-2 %)

50 bis unter 65 Jahre

Worpswede (-1 %)

Ritterhude (2 %)

65 bis unter 80 Jahre

Grasberg (44 %)

Lilienthal (12 %)

80 Jahre und alter

Schwanewede (8 %)

Osterholz-Scharmbeck (-1 %)

Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)

3 Bevdlkerungsprognosen fur den Landkreis Osterholz

Bevolkerungsprognosen sind  Bevolke-
rungsvorausschatzungen. Ziel ist es, die
zuklnftige Bevolkerungsentwicklung auf-
grund moglichst realistischer Annahmen
Uber die Entwicklung der Geburten- und
Sterberate sowie das Wanderungsverhal-
ten abzuschéatzen.

3.1 Bevolkerungsprognose fir den
Landkreis insgesamt

Die aktuellsten Bevdlkerungsprognosen
weisen fur den Landkreis Osterholz
Prognosewerte bis zu dem Jahr 2030 aus.
Fur den Landkreis Osterholz wird laut
Demografie-Monitoring des Kommunal-
verbundes bis zum Jahr 2030 ein voraus-
sichtlicher  Bevoélkerungsrickgang von
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111.692 (2013) auf 106.634 (2030) prog-
nostiziert.

Dies entspricht einem Rickgang um
4,5 %.

Dies bedeutet eine Verbesserung im Ver-
gleich zur Prognose des letzten Demogra-
fieberichtes um 2,5 Prozentpunkte.

In jedem Jahr ist mit einer durchschnittli-
chen Abnahme von 0,27 % zu rechnen,

dabei fallen die Bevolkerungsverluste bis
2016 nur sehr gering aus. Ab 2016 ist mit
einem Bevolkerungsruckgang von jahrlich
rund 0,3 % zu rechnen. Im letzten Demo-
grafiebericht war noch von einer durch-
schnittlichen jahrlichen Abnahme von
0,34 % ausgegangen worden. Die Prog-
nose hat sich fur den Landkreis Osterholz
demnach zum Positiven entwickelt.

Die folgende Grafik und Tabelle veran-
schaulichen diese Entwicklung:
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Bevolkerungsprognose fir den
Landkreis Osterholz bis zum Jahr 2030
Jahr | Anzahl Prozentual Jahr Anzahl Prozentual
2013 | 111.692 A. 2023 108.973 -0,30 %
2014 | 111.605 -0,08 % 2024 108.648 -0,30 %
2015 | 111.564 -0,04 % 2025 108.323 -0,30 %
2016 | 111.359 -0,18 % 2026 107.995 -0,30 %
2017 | 111.010 -0,31 % 2027 107.659 -0,31 %
2018 | 110.633 -0,34 % 2028 107.324 -0,31 %
2019 | 110.283 -0,32 % 2029 106.982 -0,32 %
2020 | 109.953 -0,30 % 2030 106.634 -0,33 %
2021 | 109.626 -0,30 % Gesamt -4,63 %
Durchschnitt
2022 | 109.303 -0,29 % pro Jahr -0,27 %

Eigene Darstellungen nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)
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3.2 Bevoélkerungsprognose fur die
kreisangeh6rigen Kommunen

In den einzelnen kreisangehoérigen Kom-
munen verlaufen die Prognosen bis zum
Jahr 2030 sehr unterschiedlich. Ein starker
Ruckgang der Bevdlkerung wird, wie auch
im vergangenen Bericht dargestellt, bei
der Gemeinde Grasberg (-6,25 %), der
Samtgemeinde Hambergen (-7,25 %) und
der Stadt Osterholz-Scharmbeck (-5,91 %)
prognostiziert.

Doch auch diese Prognosen haben sich,
wie die Gesamtprognose fir den Land-

kreis bezogen, gegeniber der letzten
Prognose positiv entwickelt. Wie auch bei
der ,alten” Prognose féllt der Bevolke-
rungsriickgang in der Gemeinde Ritterhu-
de wieder gering aus (-1,78 %). Uberra-
schenderweise weist nun die Gemeinde
Worpswede den besten Wert auf (-1,77 %;
vorher: -4 %). Die Gemeinden Lilienthal
(-2,95 %) und Schwanewede (-4,97 %)
liegen im Mittelfeld.

Die nachstehende Grafik veranschaulicht
diese  Entwicklungen noch  einmal:

Bevdlkerungsprognose fur die kreisangehdrigen Kommunen bis zum Jahr 2030
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3.3 Bevolkerungsprognose fur den
Landkreis nach Alter

Das Durchschnittsalter wird im Landkreis
Osterholz im genannten
Prognosezeitraum vermutlich von 45,1 auf
49,8 Jahre ansteigen. Damit ergibt sich
keine Anderung gegeniiber dem ersten
Bericht. Das Durchschnittsalter ist dem-
nach in den Jahren 2010 bis 2013 stabil
geblieben.

Eine Betrachtung der Altersstruktur zeigt,
dass im Kreisgebiet bis 2030 weiterhin ein
deutlicher Zuwachs an Personen lber 65
Jahre zu erwarten ist. Besonders die Al-
tersgruppe ,uber 80 Jahre® wird mit 75 %
einen starken Zuwachs zu verzeichnen
haben. Dieser fallt 5 Prozentpunkte gerin-
ger als zur Prognose im ersten Bericht
aus, ist aber dennoch unverandert hoch.

In allen Ubrigen Altersgruppen wird eine
Abnahme der Bevdlkerung vorausgesagt.
Inshesondere in den jingeren Alterskohor-
ten (bis unter 25 Jahre) ist eine Abnahme
von rund 20 % zu erwarten.

Im Jahr 2013 wurden 783 Kinder im Land-
kreis Osterholz geboren; 2030 werden es
voraussichtlich nur noch 656 Kinder sein.
Dies entspricht einem Ruickgang von
16 %. Damit wird die Altersgruppe ,unter 3
Jahre® weiterhin zurtckgehen. Da der
Ruckgang der Geburten bereits seit eini-
gen Jahren ,Trend® ist, wird die Alters-
gruppe ,3 bis 5 Jahre" mit -17 % weiterhin
abnehmen.

In der Altersgruppe ,6 bis unter 10 Jahre®,

also die Kinder, die in der Regel die
Grundschule besuchen, wird eine Abnah-
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me um 16,2 % bzw. 633 Kindern prognos-
tiziert. Geht man von der derzeit vorgege-
benen Klassenstarke von max. 26 Kindern
im Grundschulbereich aus, bedeutet dies
einen Wegfall von 25 Schulklassen im
Grundschulbereich bis zum Jahr 2030.
Ahnlich verhalt es sich auch bei der da-
rauffolgenden Altersgruppe (10 bis unter
18 Jahren). Hier wird eine Abnahme von
sogar 28 % (2815 Personen) vorausge-
sagt. Dies entsprache bei einer Klassen-
starke von 30 Schilerinnen und Schilern
einen Wegfall von 94 Schulklassen im
Sekundarbereich 1. Der Inklusionsgedan-
ken wird diese Entwicklung etwas abmil-
dern. Kinder, die inklusiv beschult werden,
zahlen im Sinne des Klassenfaktors dop-
pelt. Dies fuhrt dazu, dass Inklusionsklas-
sen kleiner als die Ubliche Klassenstarke
ausfallen.

Weiterhin fihren die stark angestiegenen
Zahlen an Asylbewerbern dazu, dass auch
immer mehr Flichtlingskinder in das
Kreisgebiet kommen, die ebenfalls voll
schulpflichtig sind. Dies mildert ebenfalls
den oben dargestellten Rickgang ab. Wie
viele Kinder dies zukinftig sein werden,
lasst sich nicht prognostizieren.

Der Ruckgang in der Altersgruppe ,18 bis
unter 25 Jahre® wird bei voraussichtlich
23 %, in der Altersgruppe ,25 bis unter 50
Jahre® bei 19 % und in der Altersgruppe
,90 bis unter 65 Jahre* bei rund 5 % lie-
gen.

Die nachstehende Grafik verdeutlicht die-
se Entwicklung:
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3.4 Bevoélkerungsprognose fur die
kreisangehdrigen Kommunen nach Al-
ter

Das Durchschnittsalter wird auch nach der
neuesten Prognose in allen kreisangehori-
gen Kommunen weiterhin ansteigen. Am
starksten betroffen werden weiterhin die
Gemeinden Grasberg (+5,6 Jahre) sowie
die Samtgemeinde Hambergen (+5,8 Jah-
re) sein. Einen vergleichsweise geringen

Anstieg erwartet weiterhin die Gemeinde
Ritterhude mit +3,7 Jahren. Die im Jahr
2013 ,jungste” Gemeinde, die Gemeinde
Grasberg mit 43,7 Jahren, wird ihren Sta-
tus voraussichtlich nicht bis zum Jahr
2030 halten kénnen. Im Jahr 2030 wird
vermutlich die Gemeinde Ritterhude diese
Paosition einnehmen. Im letzten Demogra-
fiebericht wurden noch die Gemeinde
Schwanewede und die Stadt Osterholz-
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Scharmbeck benannt, die nunmehr den
zweiten und dritten Platz einnehmen. Auch
hinsichtlich der Prognosen fur die Alters-
struktur lassen sich bei den kreisangehori-
gen Kommunen erhebliche Unterschiede
feststellen.

Die Altersgruppe ,unter 3 Jahre® wird in
der Samtgemeinde Hambergen mit rund
22 % am starksten zuriickgehen. Die Ge-
meinde Ritterhude weist hier ein Rick-
gang von lediglich 10 % vor. Bei der Al-
tersgruppe ,3 bis unter 6 Jahre nimmt
hingegen die Gemeinde Grasberg in der
Prognose bis zum Jahr 2030 die Spitzen-
position ein. Hier wird ein Rickgang von
24 % erwartet. Ein ahnlich hoher Rick-
gang (25 %) wird in der darauffolgenden
Altersgruppe ,6 bis unter 10 Jahre® in der
Samtgemeinde Hambergen erwartet. Die
Stadt Osterholz-Scharmbeck schneidet in
beiden Altersgruppen am Besten ab
(-10 % und -13 %).

Im Altersbereich ,10 bis unter 18 Jahre*
weist weiterhin die Samtgemeinde Ham-
bergen den voraussichtlich grof3ten Rick-
gang mit -38 % vor. Im Vergleich: Die
Gemeinde Ritterhude erwartet lediglich
eine Abnahme von 20 %. In der Gemeinde
Grasberg wird mit einem Anteil von 30 %
der gréf3te, in der Gemeinde Lilienthal mit
-8 % der geringste Riickgang in der Al-
tersgruppe ,18 bis 24 Jahre” erwartet.

In der Altersgruppe ,25 bis unter 50 Jahre*
haben alle Gemeinden und die Stadt noch
einen Rickgang zu erwarten. Dieser wird
in der Samtgemeinde Hambergen mit
-24 % am deutlichsten zu spiren sein.
Die Gemeinde Ritterhude weist auch hier
den geringsten Wert auf (-16 %) allerdings
befindet sich dieser nicht weit entfernt von
dem der Samtgemeinde Hambergen.

Ab der Altersgruppe ,50 bis unter 65 Jah-
re“ haben alle kreisangehdérigen Kommu-
nen im Sinne der demografischen Ent-
wicklung einen Zuwachs zu erwarten. In
der Gemeinde Grasberg fallt dieser mit
44 % vergleichsweise hoch aus (Gemein-
de Lilienthal: 12 %). Die Samtgemeinde
Hambergen (89 %) als auch die Gemeinde
Worpswede (88 %) verzeichnen eine be-
sonders starke Entwicklung im Bereich der
Uber 80-Jahrigen. Im Vergleich zur Prog-
nose des letzten Demografieberichtes
(2010 auf 2030) hat sich der Anstieg in der
Gemeinde Worpswede verandert (von
95 % auf 88 %). Dies konnte damit zu-
sammenhangen, dass in den Jahren 2010
bis 2013 bereits einige Birger in die
Gruppe der Hochbetagten gekommen
sind.

Die nachstehende Grafik greift die getroff-
enen Aussagen noch einmal Ubersichtlich
zusammen:

Entwicklung der Altersstruktur in den kreisangehdrigen
Kommunen bis zum Jahr 2030

Altersgruppe

Ruckgang/ Wachstum am
starksten ausgepragt

Ruckgang/ Wachstum am
geringsten ausgepragt

unter 3 Jahre

Hambergen (-22 %)

Ritterhude (10 %)

3 bis unter 6 Jahre

Grasberg (-24 %)

Osterholz-Scharmbeck (-10 %)

6 bis unter 10 Jahre

Hambergen (-25 %)

Osterholz-Scharmbeck (-13 %)

10 bis unter 18 Jahre

Hambergen (-38 %)

Ritterhude (20 %)

18 bis unter 25 Jahre

Grasberg (-30 %)

Lilienthal (-8 %)

25 bis unter 50 Jahre

Hambergen (-24 %)

Ritterhude (-16 %)

50 bis unter 65 Jahre | Osterholz-Scharmbeck (14 %)

Ritterhude (4 %)

65 bis unter 80 Jahre

Grasberg (44 %)

Lilienthal (12 %)

80 Jahre und alter

Hambergen (89 %) und
Worpswede (88 %)

Grasberg (58 %)

Eigene Darstellung nach Demografie-Monitoring des Kommunalverbundes (www.demografie-monitoring.de)
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4 Engagement des Landkreises Osterholz

Der Landkreis Osterholz befasst sich be-
reits seit mehreren Jahren aktiv mit den
Chancen und Herausforderungen, die der
demografische Wandel mit sich bringt.

Chancen sind aber nur dann gegeben,
wenn die Gestaltung des demografischen
Wandels nicht auf eine altersspezifische
Betrachtung reduziert wird. Vielmehr sind
generationsubergreifende Ansétze erfor-
derlich. Das entspricht dem Selbstver-
standnis vieler alterer Bulrgerinnen und
Birger, nicht auf altersspezifische Merk-
male reduziert zu werden, wie auch der
Anforderung, den weniger werdenden
Jungeren in einer alter werdenden Gesell-
schaft attraktive Lebensmdglichkeiten an-
zubieten. Das Zusammenleben der Gene-
rationen wird daher zukinftig eine zentrale
Rolle spielen.

Es gibt keinen Bereich der 6ffentlichen
Verwaltung, der nicht vom demografischen
Wandel beeinflusst wird. Daher ist eine
fachibergreifend angelegte strategische
Planung und Steuerung notwendig. Es
bedarf einer neuen Form der Zusammen-
arbeit zwischen Landkreis und kreisange-
horigen Kommunen, aber auch zwischen
den Fachamtern der Kreisverwaltung, um
zu abgestimmten, aufeinander aufbauen-
den Strategien und MalRnahmen zu kom-
men. Essentielle Grundlage dafir ist eine
partnerschaftliche Zusammenarbeit der
Akteure auf Augenhdhe.

Aus diesem Grund wurde im Jahr 2011
das ,Sonderprogramm Demografie“ vom
Kreistag verabschiedet. Es bildet einen
strategischen Grundstein fur die Zukunfts-
fahigkeit des Landkreises Osterholz.

Das Sonderprogramm Demografie enthalt
zu den vier Themenbereichen ,Netzwerke
und Informationen®, ,Bauen und Planen/
Infrastruktur, ,Blrgerengagement und
Selbsthilfe* sowie ,Wirtschaft und Be-
schaftigung® verschiedene identifizierte
Projektbeispiele. Diese Themenfelder sind

fur die Gestaltung des demografischen
Wandels und dem gesellschaftlichen Zu-
sammenleben von zentraler Bedeutung.
Aus diesem Grund setzt der Landkreis
Osterholz auf Grundlage des Kontraktes
2016 in jedem Jahr zwei modellhafte Pro-
jekte zur Gestaltung des demografischen
Wandels gemeinsam mit den kreisangeho-
rigen Kommunen um.

Im Rahmen dieses Kapitels sollen die fir
das Jahr 2014 gemeinsam mit den Ge-
meinden und der Stadt festgelegten Mo-
dellprojekte dargestellt werden. Es folgen
zwei separate Kapitel zu den Themenbe-
reichen ,Armutsgefahrdung und Altersar-
mut‘ sowie ,Migration und Willkommens-
kultur®, die als zentrale Schwerpunkte der
demografischen Entwicklung und des da-
mit zusammenhangenden Engagement
des Landkreises aufgegriffen werden.

4.1 Umsetzung der Modellprojekte
im Jahr 2014

Fur das Jahr 2014 wurde die Weiterent-
wicklung des Projektes ,Musterhaus zum
Wohnen mit Zukunft® ausgewahlt. Dieses
beinhaltete insbesondere die Etablierung
von Angeboten der ehrenamtlichen
Wohnberaterinnen und Wohnberater be-
ziehungsweise eine Ausbildung zum
Wohnberater in Eigenregie sowie den wei-
teren Aus- und Aufbau eines Netzwerkes
von Handwerkern und Architekten. Ferner
sollte die Kooperation mit dem zukiinftigen
Senioren- und Pflegestiitzpunkt gefestigt
werden. Neben dem Musterhaus wurden
die modellhafte Erprobung eines Bauli-
cken- und Leerstandskatasters mit inte-
ressierten kreisangehdrigen Kommunen
und das Aufgreifen der Thematik ,Altere
Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrs-
teilnehmer* als Projekte ausgewabhilt.
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4.1.1 Weiterentwicklung des Projektes
,Musterhauses zum Wohnen mit Zu-
kunft“

Das ,Musterhaus zum Wohnen mit Zu-
kunft” in der Kreisstadt wurde im Sommer
2013 offiziell eréffnet und konnte bis Ende
2014 Uber 1.700 Besucher zahlen. Der
1.000 Besucher wurde im Mai 2014 von
Landrat Bernd LUtjen besonders begruf3t.
Auch im Jahr 2014 wurden wieder monat-
liche Veranstaltungen zu unterschiedlichs-
ten Themenbereichen, z.B. Uber die Ein-
richtung eines altersgerechten Badezim-
mers oder den Umgang mit Rollstuhl und
Rollatoren, kostenfrei angeboten. Die Re-
sonanz war durchweg positiv. Zudem zeigt
sich, dass die Veranstaltungen bereits ein
fester Bestandteil geworden sind und da-
durch durchgangig guten Zuspruch erfah-
ren. Ebenso konnten auch in 2014 vielfal-
tige Gruppen zu Fihrungen im ,Muster-
haus zum Wohnen mit Zukunft* empfan-
gen werden.

Die Ausstrahlkraft des ,Musterhauses zum
Wohnen mit Zukunft verdeutlicht auch
noch einmal der Besuch der niedersachsi-
schen Sozialministerin Cornelia Rundt, die
die Immobilie am 10. Juni 2014 besucht
hat und sich von den zum Teil einfachen,
aber geschickten (Umbau-)Lésungen be-
geistert zeigte. Ebenso gab es Ende 2014
einen Beitrag von Radio Bremen — Buten
und Binnen Uber das Musterhaus. Das
Haus wurde im Rahmen der Wochenre-
portage ,Das Leben im Alter unter dem
Aspekt des altersgerechten Wohnens auf-
gegriffen.

Im Rahmen der Umsetzung des Sonder-
programms Demografie im Jahr 2014 war
u.a. das Ziel, das ,Musterhaus zum Woh-
nen mit Zukunft* weiterzuentwickeln. Hier-
zu zahlten insbesondere die Etablierung
von Angeboten der ehrenamtlichen
Wohnberater bzw. eine Ausbildung zum
Wohnberater in Eigenregie, der weitere
Auf- und Ausbau eines Netzwerkes von
Handwerkern und Architekten und die Ko-

operation mit dem Senioren- und Pflege-
stutzpunkt des Landkreises Osterholz.

Im Laufe des Jahres 2014 konnten zwei
ehrenamtliche Wohnberater aus dem
Landkreis Osterholz fur die Beratungen
und Fuhrungen im ,Musterhaus zum
Wohnen mit Zukunft® gewonnen werden.
Zusatzlich hat die Projektkoordinatorin
Andrea Krickemeier eine umfassende
Wohnberaterausbildung absolviert. Diese
Entwicklungen fuhren dazu, dass die Be-
ratungen und Fuhrungen nunmehr noch
qualifizierter durchgefiihrt werden kdnnen.

Im Rahmen des diesjahrigen Tages der
offenen Tur im Juli 2014 wurde eine
Handwerksmesse fur Handwerksbetriebe
und Architekten aus dem Landkreis Oster-
holz veranstaltet. Zum einen wurde noch-
mals den ehrenamtlich tatigen Hand-
werksbetrieben gedankt, die mit grof3em
Engagement das Haus umgebaut haben.
Zum anderen wurde die Netzwerkarbeit
zwischen den einzelnen Betrieben ge-
starkt. Es fand zwischen den anwesenden
Handwerkern ein reger Informationsaus-
tausch statt. Auch hier zeigte sich jedoch
anhand der Teilnehmerzahlen, dass das
Handwerk zurzeit durch die starke Bauta-
tigkeit in einzelnen Gemeinden des Land-
kreises stark ausgebucht ist und daher fr
Netzwerkarbeit im Hinblick auf den alters-
gerechten Umbau kaum Zeit findet. Auch
mit den drei wahrend des Umbaus ehren-
amtlich tétigen Architektinnen und Archi-
tekten wurde ein Informationsaustausch
gefuihrt. Durch regelméRige Gesprache ist
es beispielsweise gelungen, im Jahr 2015
kostenfreie Vortrage zum altersgerechten
Wohnen Uber die Architektinnen und Ar-
chitekten realisieren zu kénnen.

Uber die Netzwerkarbeit hinaus, wurden
im Jahr 2014 neue Kooperationen mit In-
stitutionen geschlossen. So ist es bei-
spielsweise gelungen, mit dem Ende 2013
gegrindeten  Pflegestitzpunktes  des
Landkreises Osterholz viele gemeinsame
offentliche Termine wahrzunehmen und
Veranstaltungen zu organisieren. Zudem
wird unter den Mitarbeiterinnen seither ein
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enger Austausch Uber aktuelle Themen
bzw. Projekte gefiihrt.

4.1.2 Die modellhafte Erprobung eines
Baullicken- und Leerstandskatasters
mit interessierten kreisangehdrigen
Kommunen

Das Bauliicken- und Leerstandskataster
des Landesamtes fur Geoinformation und
Landentwicklung Niedersachsen (LGLN)
ist eine Datenbank, die eine schnelle, un-
komplizierte und vollstandige Erfassung
und Pflege von Leerstanden und Bauli-
cken bietet.

Uber die Verschneidung mit den Einwoh-
nermeldedaten ist eine ortsbezogene Vi-

sualisierung der Altersstruktur der Bevol-
kerung in einzelnen Ortschaften und Ge-
meindeteilen oder Stralenziigen moglich.
Ebenso kénnen Baullicken- und Leerstan-
de angezeigt werden.

Konzipiert ist das Bauliicken- und Leer-
standskataster insbesondere fur Zwecke
der Kommunalverwaltung. Hier ist es unter
anderem als Planungsgrundlage, z.B. fur
Ortsentwicklungs- und Gebaudeumnut-
zungskonzepte bedeutsam. So kann das
Bewusstsein fir Leerstandsproblematik
und Alterung der Gesellschaft gescharft
und Malnahmen bzw. Investitionen wo-
maoglich besser gelenkt werden.

' BLK-Niedersachsen
Altersstruktur Ohis 6
Altersstrultur 7 bis 10
Altersstrultur 11 his 18
Altersstruldur S0bis 69 |

B Aftersstruktur 70 bis 84

Bl Atersstruktur &ter 85

Fur das Jahr 2014 war die modellhafte
Erprobung des Baulicken- und Leer-
standskatasters mit interessierten kreisan-
gehdrigen Kommunen vorgesehen.

Neben der Gemeinde Ritterhude, die be-
reits frihzeitig Interesse an einer modell-
haften Erprobung dieses Instrumentes
bekundet hat, engagierten sich auch die
Gemeinden Lilienthal und Grasberg im
Rahmen der Projektumsetzung. Gemein-
sam mit diesen Kommunen startete die
Erprobungsphase zum 01.07.2014.

! = — A
Quelle: Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen

Nachdem alle Modellkommunen mit gro-
Rem Engagement bis Ende August die
Daten eingepflegt und korrigiert hatten,
steht das Instrument seit Mitte September
fur die Arbeit in den Verwaltungen zur Ver-
fugung. Der gesamte Prozess wurde und
wird durch die Steuerungsgruppe Demo-
grafie begleitet bzw. riickblickend bewer-
tet. Eine Vorstellung und Bewertung des
Instrumentes in einer der Sitzungen der
Steuerungsgruppe Demografie  zeigte,
dass sich anhand des Baulicken- und
Leerstandskatasters zum einen die Alters-
struktur in einzelnen Gebieten oder Stra-
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Renziugen, aber auch vorhandene Baulu-
cken auRerst anschaulich anzeigen las-
sen.

Das Instrument eignet sich daher sehr, um
einen ersten Uberblick Uber die Alters-
struktur eines Wohngebietes, StraRenzu-
ges oder Ortsteils zu erhalten.

Alle drei Modellkommunen bewerteten das
Baulicken- und Leerstandskataster als
sehr positiv und wollen dies auch tber die
Erprobungsphase hinaus weiter in ihren

Verwaltungen etablieren. Weitere kreisan-
gehoérige Kommunen haben Interesse be-
kundet in das Projekt einzusteigen und
dieses gemeinsam mit den drei Modell-
kommunen weiter auszubauen und fortzu-
entwickeln.

Der Landkreis Osterholz wird dieses Pro-
jekt daher gemeinsam mit der Steue-
rungsgruppe auch im Jahr 2015 weiter
begleiten und ausbauen.

\ Bauliicke - bebaubar (nicht verfighar)

ol W Baullicke - teilweiss hebaubar
W
/ e Baullcke - moglicherwe s2 bebaubar
" oy 7 & =L/ _ . .
@@.ﬁ? uncefinieter Eirtrag

BLK-Niedersachsen
Baullicke - bhebaubar

Quelle: Landesamt fiir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen

4.1.3 Die Durchfihrung eines Projektes
zum Thema ,,Altere Verkehrsteilnehme-
rinnen und Verkehrsteilnehmer*

Der demografische Wandel fuhrt zu einer
bestédndig wachsenden Zahl &lterer Men-
schen, die vermehrt und immer langer
auch als Autofahrerinnen und Autofahrer
am Verkehrsgeschehen teilnehmen wer-
den. Aus diesem Grund wird in der Offent-
lichkeit immer ofter kontrovers Uber das
Thema ,Altere Verkehrsteilnehmerinnen
und Verkehrsteilnehmer® und deren Un-
fallbeteiligung diskutiert. Sogar der Vor-
schlag, einen verpflichtenden Gesund-
heitstest fur altere Autofahrerinnen und
Autofahrer einzuflihren machte vor einiger
Zeit die Runde. Als Hintergrund daftr wer-

den unter anderem die Abnahme des
Reaktionsvermogens sowie das Nachlas-
sen der Seh- und Horkraft im Alter ange-
fuhrt. Laut Untersuchungen sollen drei
Viertel der Unfalle, an denen uUber 75-
jahrige Verkehrsteilnehmer beteiligt sind,
leider auch auf diese zurlickzuflihren sein.
Hinzu kommt, dass die Zahl besonders
schwerwiegender Unfallverletzungen von
alteren Verkehrsteilnehmerinnen und Ver-
kehrsteilnehmern — egal ob als Unfallopfer
oder als Unfallverursacher — in den letzten
Jahren eher zuzunehmen scheint. Aus
diesem Grund wurde im Rahmen des Pro-
jektes zum Thema JAltere Verkehrsteil-
nehmerinnen und Verkehrsteilnehmer® in
einem ersten Schritt die Unfallbeteiligung
von Seniorinnen und Senioren im Kreis-
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gebiet sowie die Unfallverursachung durch
sie gemeinsam mit der Polizei gezielt aus-
gewertet.

Die Unfallstatistiken zeigten, dass es im
Jahr 2013 im Landkreis Osterholz 2.472
Verkehrsunfélle gab. Dies entspricht ge-

genuber 2012 einem  erfreulichen
Ruckgang von 10,73 %. Auf Landesebene
lag der Rickgang bei nur 0,5 %.

Nachstehende Grafik verdeutlicht die Ent-
wicklung seit dem Jahr 2004:

Verkehrsunfille im Landkreis Osterholz zwischen den Jahren 2004
und 2013
2.900 2.810
2.769
2700 S ees 2.656 2.646
: 2.538
2.503 2.413
5500 2.472
2.300 -
2.196
2.100 +— -
1.900 +— -
1.700 +— —
1500 T T T T T T T T 1
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eigene Darstellung nach Verkehrsunfallzahlen der Polizeiinspektion Verden-Osterholz

Die Grafik zeigt, dass sich die Verkehrsun-
fallzahlen in den vergangenen Jahren zwi-
schen 2.200 und 2.800 bewegt und nicht
im langfristigen Trend zu- oder abgenom-
men, sondern schwankend, waren. Dies
ist u.a. vermutlich in der Wetterlage (z.B.
harte Winter mit Glatteis) begriindet.

Betrachtet man nun insbesondere die Ver-
kehrsteilnahme der Altersgruppe ,lber 64
Jahre® im Landkreis (Werte fur die Gruppe
,2aber 75 Jahre®, wie oben genannt, liegen
fur den Landkreis nicht vor), die einen An-
teil von rund 21 % aller Verkehrsteilneh-
mer im Landkreis ausmachen, lasst sich
feststellen, dass sie an rund 20 % der
Verkehrsunfalle im Landkreis seit dem
Jahr 2007 beteiligt waren. Hier lasst sich
eine leicht steigende Tendenz feststellen,
die mutmaflich auch darauf zurlickzufih-
ren ist, dass durch die Alterung der Ge-
sellschaft zum einen immer mehr altere

Verkehrsteilnehmer auf den StraRen und
FuRBwegen unterwegs sind und zum and-
reren aufgrund der Konzentration der Ver-
sorgung der Bevolkerung in die Kernberei-
che, immer mehr &ltere Menschen auf
ihren Pkw als Transportmittel angewiesen
sind.

Wertet man diesen Anteil wiederrum im
Hinblick auf den Unfallverursacher aus,
zeigt sich, dass durchschnittlich 24 % der
Verkehrsunfélle, an denen tber 64-Jahrige
beteiligt waren, auch auf deren Verschul-
den hin passiert sind. Erfreulicherweise ist
dieser Anteil in den letzten Jahren zurlck
gegangen.

Damit kann der 0.g. Aussage, dass drei
Viertel der Unfélle, an denen uber 75-
Jahrige Verkehrsteilnehmer beteiligt sind,
auch auf diese zuriickzufihren sind, fir

20



Demoagrafiebericht des Landkreises Osterholz 2014

das Kreisgebiet in den vergangenen Jah-
ren zunachst nicht geteilt werden.

Die expliziten Entwicklungen zeigt die
nachfolgende Tabelle:

Entwicklung des Verkehrsunfallgeschehens von Verkehrsteilnehmern
Uber 64 Jahre im Landkreis Osterholz zwischen den Jahren 2007 und 2013

Jahr Be%ei"?;irléber Prozent Ur&fg{lalzl(ézjgzahcrger Prozent
2007 358 14,11% 120 33,52%
2008 446 18,48% 82 18,39%
2009 582 21,91% 144 24,74%
2010 564 20,07% 165 29,26%
2011 594 22,45% 171 28,79%
2012 594 21,45% 99 16,67%
2013 553 22,37% 75 13,56%

Eigene Darstellung nach Verkehrsunfallzahlen der Polizeiinspektion Verden-Osterholz

Erfreulicherweise zeigt die Tabelle, dass
der Anteil, bei denen Verkehrsteilnehmer
Uber 64 Jahren bei einem Unfall auch
gleichzeitig Unfallverursacher sind, in den
Jahren 2012 und 2013 stark gesunken
sind.

Wirde man sogar alle Verkehrsunfalle
einbeziehen, ergibt sich, dass Uber 64-

Jahrige bei lediglich 5 % aller Verkehrsun-
falle seit dem Jahr 2007 auch die Unfall-
verursacher waren.

Betrachtet man nunmehr die Unfélle mit
schweren Verletzungen, d.h. Schwerver-
letzte und/ oder Tote, zeigt sich folgendes
Bild:

Entwicklung der Unfalle mit schweren Verletzungen bezogen auf die Verkehrsteilneh-
mer Uber 64 Jahre im Landkreis Osterholz zwischen den Jahren 2007 und 2013

Jahr Schwerverletzte ins- ) Beteiligte Prozent Unfallverursacher tber Prozent
gesamt Uber 64 Jahre 64 Jahre
2007 83 30 36,14% 7 8,43%
2008 84 21 25,00% 3 3,57%
2009 84 25 29,76% 8 9,52%
2010 92 32 34,78% 8 8,70%
2011 68 19 27,94% 3 4,41%
2012 76 23 30,26% 1 1,32%
2013 63 19 30,16% 2 3,17%

Eigene Darstellung nach Verkehrsunfallzahlen der Polizeiinspektion Verden-Osterholz

Die Tabelle verdeutlicht, dass die Unfalle
mit Schwerverletzten in den vergangenen
Jahren erfreulicherweise gesunken sind.
Von 2012 auf 2013 konnte ein Riickgang
in Héhe von rund 17 % verzeichnet wer-
den.

Die altere Verkehrsteilnehmerinnen und
Verkehrsteilnehmer waren in den vergan-
genen Jahren an rund 30 % der Verkehrs-

unfalle mit schweren Verletzungen betei-
ligt.

Wertet man diejenigen Unfélle aus, bei
denen diese Verkehrsteilnehmer gleichzei-
tig Unfallverursacher sind, dann zeigt sich,
dass zum Teil Unfallverursacherquoten
von 36 % (Jahr 2007) und 35 % (Jahr
2010) ergeben. Durchschnittlich 18 % der
Verkehrsunfalle mit schweren
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Verletzungen, an denen uber 64-Jéhrige
seit dem Jahr 2007 beteiligt waren, waren
auch auf diese zurick zu fuhren. Die Al-
tersgruppe ,Uber 64 Jahre® bilden sowohl
bei den Verkehrsunfallen mit Schwerver-
letzten als auch denen mit Toten bedauer-
licherweise die Altersgruppe mit dem
hochsten Anteil.

Im Jahr 2013 waren neun Verkehrstote zu
beklagen, davon waren vier Beteiligte Uber
64 Jahre. Dies entspricht einem Anteil von
45 %.

Unfalle mit schweren Verletzungen (Schwerverletzte / Tote) im Landkreis Osterholz im

Jahr 2013
unter 6 bis 18 bis 25 bis 35 his 45 bis 55 bis Uber
6 Jahren | 17 Jahre | 24 Jahre | 34 Jahre | 44 Jahre | 54 Jahre | 64 Jahre | 64 Jahre
2/0 4/1 9/0 8/2 3/2 8/0 10/0 19/4

Eigene Darstellung nach Verkehrsunfallzahlen der Polizeiinspektion Verden-Osterholz

Bei 6 % aller Verkehrsunfélle mit schwe-
ren Verletzungen, die seit dem Jahr 2007
passiert sind, waren Uber 64-Jahrige auch
die Unfallverursacher (2013: 3,17 %).
Auch hier lasst sich demnach die Aussa-
ge, dass daltere Verkehrsteilnehmerinnen
und Verkehrsteilnehmer bei Unféallen mit
schweren Verletzungen zugleich zu 75 %
auch Unfallverursacher seien fir das
Kreisgebiet nicht bestatigen. Aufgrund der
geringen Reprasentativitat der Zahlen (da
einstellige Werte) ist diese Aussage je-
doch nur beschrankt als repréasentativ zu
bezeichnen.

Vor dem Hintergrund der Alterung der Ge-
sellschaft ist zuklnftig zu erwarten, dass
sich immer mehr Seniorinnen und Senio-
ren im allgemeinen Verkehrsgeschehen
bewegen werden, sei es als Kraftfahrzeug-
fuhrer, als Fahrradfahrer oder FuRganger.
Aus diesem Grund ist es sinnvoll, sich mit
dieser Gruppe der Verkehrsteilnehmer in
Zukunft intensiver auseinander zu setzen.
In einem zweiten Schritt soll demnach
nach moglichen Gegen- bzw. Vermei-
dungsstrategien gesucht werden. Dabei
soll untersucht werden, was altere Ver-
kehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteil-
nehmer verunsichert und wie ihre Fahr-
kompetenz langfristig aufrechterhalten und
womoglich sogar verbessert werden kann.
Untersuchungen zeigen, dass sich &ltere
Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrs-

teilnehmer insbesondere bei komplexen
Verkehrssituationen wie beispielsweise an
Kreuzungen verunsichert fuhlen. Ebenso
sind mangelndes Sichern beim Abbiegen,
insbesondere gegenuber Fullgangern und
Radfahrern, Vorfahrtsmissachtungen und
Spurfehler typische Fehler éalterer Ver-
kehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteil-
nehmer. Zusatzlich fuhlen sich viele der
alteren Verkehrsteilnehmerinnen und Ver-
kehrsteilnehmer bei schlechtem Wetter,
Nacht oder schlechter Sicht, in gro3en
Stadten, auf langen und/ oder unbekann-
ten Strecken unsicher. Das Anbieten préa-
ventiver Beratung und Trainingsangebote
kénnte demnach einen unmittelbaren Nut-
zen fir altere Verkehrsteilnehmer mit sich
bringen.

Aufgrund dessen soll 2015 gemeinsam mit
der Polizeiinspektion Verden-Osterholz ein
Verkehrssicherheitstag fir diese Zielgrup-
pe im Kreishaus des Landkreises Oster-
holz durchgefuhrt werden. Zusatzlich hat
der Landkreis aus den Uberschiissen der
kommunalen Verkehrsuiberwachung
15.000 Euro zur Finanzierung freiwilliger
.Fahr-Fitness-Checks“ bereitgestellt und
wird dafir Gutscheinhefte verteilen, mit
denen eine anonyme Teilnahme gewahr-
leistet ist.

22



Demoagrafiebericht des Landkreises Osterholz 2014

5 Armutsgefahrdung und Altersarmut

Die unterschiedliche Einkommensvertei-
lung in der Gesellschaft ist immer wieder
Anlass fur Diskussionen. Es ist ein Ziel
des verfassungsrechtlich verankerten So-
Zialstaatsgebotes die gleichberechtigte
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben
fur alle Menschen — egal welcher Ein-
kommenssituation und welchen Alters- zu
ermdglichen.

5.1  Armutsgefahrdung

Als armutsgefahrdet gelten Personen, de-
ren Einkommen weniger als 60 % des
variablen Durchschnittseinkommens be-
tragt. Hierbei wird von Armutsgefahrdung
anstatt von Armut gesprochen, da der Be-
rechnung ausschlieB3lich Einkommensda-
ten zugrunde liegen.

Als ,reich® gilt wiederum derjenige, dessen
Einkommen den Mittelwert mehr um das
Doppelte lbersteigt.

5.1.1 Armutsgefahrdung im Land Nie-
dersachsen

Die Armutsgefahrdungsquote in Nieder-
sachsen lag im Jahr 2012 bei 15,4 % und
damit leicht Gber dem Bundesdurchschnitt
von 15,2 %. Demnach gelten gut 1,2 Milli-
onen der ca. 7,9 Millionen Niedersachsen
als armutsgefahrdet — das entspricht na-
hezu jedem sechsten Einwohner. Nieder-
sachsens Nachbarland Bremen wies mit
18,4 % sogar die hdchste Quote aller
Bundeslander auf.

Das monatliche Pro-Kopf-Einkommen lag
im Jahr 2012 in Niedersachsen bei 1.432
Euro.

Damit ergibt sich eine Steigerung zum
Vorjahr von 2,4 %. Die 60 %-Schwelle der
Armutsgeféahrdung lag demnach bei 859
Euro monatlichen Einkommen (bundes-
weit: 869 Euro).

Die Einkommensreichtumsquote lag in
Niedersachsen im Jahr 2012 bei 7,3 %
und damit etwas unter dem Bundesdurch-
schnitt mit 8,1 %.

Die sozialen Gruppen, die besonders von
Armut betroffen sind, sind seit Jahren Er-
werbslose, Alleinerziehende, Geringquali-
fizierte und deren Familienangehdtrige,
Auslanderinnen, Auslander und Menschen
mit Migrationshintergrund sowie kinder-
reiche Haushalte.

5.1.2 Armutsgefahrdung im Landkreis
Osterholz

Fir den Landkreis Osterholz allein liegen
keine aktuellen Armutsgefahrdungsquoten
vor. Die letzten Daten fur das Kreisgebiet
stammen aus dem Jahr 2009, wo der
Landkreis mit einer Armutsgefahrdungs-
guote von gut 7 % den geringsten Wert
Niedersachsens aufwies. Aktuellere Daten
gibt es jedoch zum innerniederséachsi-
schen Regionalvergleich. Hier zeigt sich,
dass Nordniedersachsen (bestehend aus
den Landkreisen Cuxhaven, Stade, Har-
burg, Osterholz und Rotenburg (Wimme))
mit einer Quote von 14,3 % im Jahr 2012
einen vergleichsweisen niedrigen Wert
aufweist. Gegeniiber dem Jahr 2008 hat
sich die Armutsgefahrdungsquote dieser
Region um 0,3 Punkte verschlechtert. Im
Jahr 2010 lag die Quote fur Nordnieder-
sachsen bei lediglich 12,8 %.

5.2  Altersarmut - Grundsicherung
im Alter

Das Thema Altersarmut ist immer wieder
ein zentraler Gegenstand der Pressebe-
richterstattung. Hilfebedurftige Personen,
die die Altersgrenze erreicht haben oder
wegen einer bestehenden Erwerbsminde-
rung auf Dauer ihren Lebensunterhalt
nicht aus eigener Erwerbstatigkeit bestrei-
ten kénnen, haben Anspruch auf Leistun-
gen der Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung nach dem Zwdlften
Buch des Sozialgesetzbuches (SGB XllI).
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Immer mehr Menschen sind in Deutsch-
land auf diese staatlichen Unterstitzungs-
leistungen angewiesen, insbesondere
steigt der Anteil der Empfanger von
Grundsicherung im Alter. Ende 2013 be-
zogen schon eine halbe Million Menschen
ab 65 Jahren in der Bundesrepublik
Deutschland diese Hilfe. Das sind 45 %
mehr als vor acht Jahren. Der Anstieg der
Bevolkerung in Deutschland ab 65 Jahre
betrug hingegen zwischen den Jahren
2005 und 2013 nur 6 % bzw. rund 950.000
Menschen.

5.2.1 Entwicklung der Empfanger von
Grundsicherung im Alter in Nieder-
sachsen

Auch im Bundesland Niedersachsen ist
ein Anstieg der Empfanger von Grundsi-
cherung im Alter (ohne Erwerbsminde-
rung) in den vergangenen Jahren festzu-
stellen.

Die nachstehende Grafik zeigt die Ent-
wicklung zwischen den Jahren 2007 und
2013:

Entwicklung der Empfanger von Grundsicherung im
Alter im Land Niedersachsen zwischen den Jahren 2007 und 2013
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Eigene Darstellung nach Landesamt fur Statistik Niedersachsen

Rund 2,8 % der Bevolkerung aus Nieder-
sachsen Uber 65 Jahre sind im Jahr 2012
Empfanger von Grundsicherung im Alter
gewesen.

5.2.2 Entwicklung der Empfanger von
Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung im Landkreis Oster-
holz

Auch im Landkreis Osterholz sind die
Empfanger von Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung in den vergan-
genen Jahren angestiegen. Im Jahr 2012
waren 938 Empfanger zu verzeichnen. Im
Vergleich: Im Jahr 2007 gab es lediglich

670 Empfanger, dies entspricht einem
Zuwachs um 40 %. Bezieht man sich auf
die letzten beiden Betrachtungszeitrdume
(2011 und 2012), l&sst sich ein Anstieg um
4,6 % feststellen.

Festzustellen ist, dass auch der Anstieg
der Empfanger von Grundsicherung im
Alter und bei Erwerbsminderung tberpro-
portional zur Steigerung diesen Alters-
gruppen verlauft.

Nachstehende Grafik verdeutlicht diese
Entwicklung:
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Entwicklung der Empfanger von Grundsicherung im
Alter im Landkreis Osterholz von 2007 bis 2012
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Eigene Darstellung nach Landesamt fur Statistik Niedersachsen

In den einzelnen Gemeinden und der
Stadt verlaufen die Steigerungen zwischen
den Jahren 2007 und 2012 recht unter-
schiedlich: Die Samtgemeinde Hamber-
gen, die Stadt Osterholz-Scharmbeck so-
wie die Gemeinde Ritterhude haben deut-
lich den grofdten Anstieg zu verzeichnen
(rund 60 %), wahrend die Gemeinde

Schwanewede mit 12,5 % vergleichsweise
wenig Zuwachs an Empfangern der
Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung zu verzeichnen hatte.

Die nachstehende Grafik verdeutlicht die-
se Entwicklung zwischen den Jahren 2007
und 2012;

Anstieg der Empfénger von Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung im Landkreis Osterholz zwischen den Jahren 2007 und 2012
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Eigene Darstellung nach Landesamt fiir Statistik Niedersachsen

Bezieht man die Anzahl der Empfanger
von Grundsicherung im Alter und bei Er-
werbsminderung auf die jeweiligen Anteile

der Einwohner ab 65 Jahre der kreisange-
hérigen Kommunen zeigt sich, dass die
Gemeinde Lilienthal, die Stadt Osterholz-
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Scharmbeck und die Gemeinde
Worpswede in Abhangigkeit von ihren
Einwohnern ab 65 Jahren den grofdten
Anteil von Empféangern von Grundsiche-

hingegen weist nur einen vergleichsweise
geringen Anteil auf.

Die nachstehende Grafik zeigt die jeweili-
gen Anteile exemplarisch fir das Jahr

rung im Alter und bei Erwerbsminderung 2012:
aufweisen. Die Gemeinde Schwanewede

Anteil der Empfanger von Grundsicherung im Alter zum Anteil ab 65-
Jahriger im Landkreis Osterholz im Jahr 2012
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Eigene Darstellung nach Landesamt fur Statistik Niedersachsen

Unterscheidet man bei der Betrachtung
dieser Hilfe nach denen, die einen Antrag
aufgrund ihres Alters gestellt haben, ergibt
sich fur das Kreisgebiet folgende Darstel-

lung (Zahlen fur die kreisangehorigen
Kommunen liegen leider nicht derart diffe-
renziert vor):

Entwicklung der Empfianger von Grundsicherung im
Alter im Landkreis Osterholz zwischen den Jahren 2007 und 2013
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Auch hier ist ein deutlicher Anstieg der
Empfanger Uber die Jahre zu erkennen.
Durchschnittlich liegt dieser bei plus 26
Empfanger pro Jahr. Eine Ausnahme bil-
det der Anstieg zwischen den Jahren 2008
und 2009 mit nur sieben zusatzlichen
Empfangern. Insgesamt sind rund 0,4 %

6 Migration und Willkommenskultur

Das Thema Migration bzw. Einwanderung
spielt im Rahmen des demografischen
Wandels eine besondere Bedeutung. Oh-
ne das rege Wanderungsverhalten der
Menschen wirde die Bevdlkerung in
Deutschland voraussichtlich noch starker
und schneller schrumpfen. Da jedoch in
jedem Jahr viele Menschen neu nach
Deutschland einwandern, fangt diese Zu-
wanderung den Abnahmetrend aufgrund
der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung
durch Geburten und Sterbefélle etwas auf.
Auch in den Landkreis Osterholz wandern
Menschen unterschiedlicher Nationalitaten
ein. Deshalb ist es wichtig, diese Men-
schen in angemessener Form willkommen
zu heil3en.

6.1 Einblrgerungen

Auslander, die dauerhaft in Deutschland
leben mochten, kdnnen sich unter be-
stimmten Voraussetzungen einblrgern
lassen und damit die deutsche Staatsan-
gehdrigkeit erlangen. Hierfur ist ein Antrag
bei der zustandigen Einblrgerungsbehor-
de (hier das Ordnungsamt des Landkrei-
ses Osterholz) notwendig. Dieser Antrag
kann ab dem 16. Lebensjahr selbst ge-
stellt werden; fir Kinder und Jugendliche
unter 16 Jahren mussen die Erziehungs-
berechtigten den Antrag stellen. Sinnvoll
ist es, vor der Abgabe des Antrages ein
Beratungsgesprach im Ordnungsamt zu
fihren, um einen Uberblick tUiber die beno-
tigten Nachweise zu erhalten.

Eine Einblrgerung ist mit Kosten in Héhe
von 255 Euro pro Person verbunden. Fir

der Bevolkerung im Landkreis Osterholz
im Jahr 2012 Empfanger von Grundsiche-
rung im Alter gewesen. Damit liegt der
Landkreis unter dem Landesdurchschnitt
von 0,6 %.

minderjahrige Kinder, die mit ihren Eltern
zusammen eingebirgert werden, sind 51
Euro zu leisten. Minderjéhrige, die ohne
ihre Eltern eingebirgert werden, mussen
ebenfalls 255 Euro bezahlen. Diese Ge-
bihr kann unter Umstanden bei geringem
Verdienst reduziert oder eine Ratenzah-
lung vereinbart werden.

Folgende Voraussetzungen missen fir
eine Einblrgerung vorliegen:

e unbefristetes Aufenthaltsrecht zum
Zeitpunkt der Einbilrgerung

e bestandener Einblrgerungstest

e seit acht Jahren gewdhnlicher und
rechtmafiger Aufenthalt in Deutsch-
land (diese Frist kann nach erfolgrei-
chem Besuch eines Integrationskurses
auf sieben Jahre verkirzt werden, bei
besonderen Integrationsleistungen so-
gar auf sechs Jahre)

e eigenstandige Sicherung des Lebens-
unterhalts (auch fur unterhaltsberech-
tigte Familienangehdrige) ohne Sozial-
hilfe und Arbeitslosengeld I

e ausreichende Deutschkenntnisse

e keine Verurteilung wegen einer Straftat

e Bekenntnis zur freiheitlichen demokra-
tischen Grundordnung des Grundge-
setzes der Bundesrepublik Deutsch-
land

e grundsatzlich der Verlust beziehungs-
weise die Aufgabe der alten Staatsan-
gehorigkeit (hier gibt es Ausnahmen je
nach Herkunftsland)

Unabhéngig davon besteht die Moglichkeit
einer Ermessenseinblrgerung. Das be-
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deutet, dass die Einbirgerungsbehorde
der Einblrgerung zustimmen kann, wenn
ein Offentliches Interesse hieran besteht,
auch wenn nicht alle o.g. Voraussetzun-
gen vorliegen.

Mit dem Einburgerungstest sollen Kennt-
nisse der Rechts- und Gesellschaftsord-
nung und der Lebensverhéltnisse in
Deutschland nachgewiesen werden. Der
Test besteht aus 33 Fragen mit vier Ant-
wortmaoglichkeiten, davon 30 aus den
Themenbereichen ,Leben in der Demokra-
tie“, ,Geschichte und Verantwortung“ so-
wie ,Mensch und Gesellschaft‘. Drei Test-
fragen werden zu dem jeweiligen Bundes-
land gestellt, in dem die Bewerberin oder
der Bewerber mit Erstwohnsitz gemeldet
ist. Fur die Beantwortung haben Einbiirge-

rungsbewerber 60 Minuten Zeit und mus-
sen mindestens 17 Fragen richtig beant-
worten. Keinen Einblrgerungstest missen
Bewerber machen, die entweder einen
deutschen Schulabschluss erworben ha-
ben oder die Anforderungen aufgrund ei-
ner korperlichen, geistigen oder seeli-
schen Krankheit, einer Behinderung oder
altersbedingt nicht erfullen kdnnen.

Einburgerungen im Landkreis Oster-
holz

Im Landkreis Osterholz wurden in den
Jahren seit 2005 durchschnittlich jahrlich
rund 60 Personen eingebdirgert.

Die entsprechende Verteilung zeigt die
nachstehende Tabelle:

80
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Eigene Darstellung nach der Einbiigerungsstatistk des Landkreises Osterholz

Dabei stellten die Jahre 2011 mit 47 Ein-
bldrgerungen und das Jahr 2012 mit 75
Einblrgerungen Ausnahmen da.

Dies lag jedoch daran, dass im Jahr 2011
lediglich drei anstelle der dblichen vier
Einbirgerungsfeiern durchgefihrt wurden.

Die Eingebirgerten kommen aus ganz
unterschiedlichen Herkunftsléandern. Mit
dem grof3ten Anteil von knapp 34 % ist die
Turkei vertreten gewesen. Darauf folgt der
Libanon mit einem Anteil von rund 11 %.

Die weiteren acht haufigsten Herkunfts-

lander konnen der nachstehenden Grafik
entnommen werden.
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"Top 10" der Herkunftslander der Eingebur-
gerten im Landkreis Osterholz zwischen den
Jahre 2005 und 2014

Anzahl
Herkunftsland seit Pro.zent.ualer
2005 Anteil seit 2005
Turkei 203 33,67 %
Libanon 69 11,44 %
Polen 39 6,47 %
Kasachstan 23 3,81 %
Russische Foderation 19 3,15 %
Ukraine 15 2,49 %
Iran 12 1,99 %
Sri Lanka 9 1,49 %
Ungeklarte Herkunft 9 1,49 %
Brasilien 9 1,49 %

Eigene Darstellung nach der Einbiigerungsstatistk des Landkreises Osterholz

Um die Bedeutung gelungener Integration
zu verdeutlichen fuhrt der Landkreis Os-
terholz seit Januar 2008 mehrere offizielle
Einbirgerungsfeiern im Jahr durch und
heilRt so die neu eingeblrgerten Einwoh-
nerinnen und Einwohner offiziell als deut-
sche Staatsbirger willkommen. Zur Ein-
blrgerungsfeier werden alle eingeblrger-
ten Neubirgerinnen und Neublrger mit
ihren Familien und Freunden in das Kreis-
haus eingeladen. Im Rahmen einer klei-
nen Feierstunde nimmt Landrat Bernd
Litjen den Bewerbern das Bekenntnis zur
freiheitlichen demokratischen Grundord-
nung des Grundgesetzes der Bundesre-
publik Deutschland ab und Uberreicht ih-
nen einzeln ihre Einburgerungsurkunde
sowie eine zur Erinnerung an die Einbdr-
gerungsfeier signierte Ausgabe des Deut-
schen Grundgesetzes. Jeder Neublrger
hat sodann die Gelegenheit etwas Uber
sich und die Beweggriinde fur die Einbur-
gerung zu erzdhlen. Im Nachgang zur fei-
erlichen Einblrgerung sind alle Neubiirge-
rinnen und Neubtrger eingeladen, sich bei
Kaffee und Geback auszutauschen.

Um die Bedeutung der Einbirgerungen fir
den Landkreis auch 6ffentlich hervorzuhe-
ben und die Einblrgerungen als gelunge-
nes Beispiel von Integration medial zu

wurdigen, wird die Einblrgerungsfeier re-
gelmaiig mit einer Presseerklarung er-
ganzt. Es wird zudem ein gemeinsames
Gruppenfoto mit dem Landrat gemacht,
das der Presse ebenfalls fur die Berichter-
stattung Gbermittelt wird.

Die Einblrgerungsfeiern haben sich im
Landkreis Osterholz inzwischen gut etab-
liert und bilden einen wichtigen Bestandtell
der in der Kreisverwaltung seit langerem
gelebten Willkommenskultur.

6.2 Fluchtlingsschutz und Asyl

Leider werden auch heute noch Menschen
wegen ihrer Religion, ihrer Nationalitat,
ihrer politischen Uberzeugung oder wegen
ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe im eigenen Herkunftsland
verfolgt. Wenn eine begrundete Furcht vor
einer derartigen Verfolgung (z.B. vom
Staat, von Parteien oder Organisationen)
vorliegt, kann Menschen Fluchtlingsschutz
zugesprochen werden.

Nach Artikel 16a des Grundgesetzes ge-
nieBen dariber hinaus politisch Verfolgte
Asyl. Das Asylrecht hat in Deutschland
somit Verfassungsrang. Politisch ist eine
Verfolgung dann, wenn dem Einzelnen in
Ankniipfung an seine politische Uberzeu-
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gung, seine religiose Grundentscheidung
oder an fir ihn unveranderbare Merkmale,
die sein Anderssein pragen, gezielt
Rechtsverletzungen zufugt werden, die ihn
ihrer Intensitat nach aus der Ubergreifen-
den Friedensordnung ausgrenzen. Das
Asylrecht dient damit dem Schutz der
Menschenwirde in einem umfassenderen
Sinne.

Allgemeine Notsituationen wie Armut,
Blrgerkriege, Naturkatastrophen oder
Perspektiviosigkeit sind als Grinde fir
eine Asylgewahrung ausgeschlossen. Hier
kann unter Umstanden jedoch die Gewah-
rung von subsididrem Schutz in Betracht
kommen. Hierauf kann jemand Anspruch
haben, dem weder durch die Zuerkennung
der Flichtlingseigenschaft noch durch das
Asylrecht Schutz gewahrt werden kann. Er
wird als subsidiar Schutzberechtigter an-
erkannt, wenn er besondere Griunde (z.B.
Verhdangung oder Vollstreckung der To-
desstrafe und Folter, unmenschliche Be-
handlung oder Bestrafung) vorweisen
kann.

Bei einer Einreise Uber einen sicheren
Drittstaat ist eine Anerkennung als Asylbe-
rechtigter nach européaischen Rechtverfah-
rensmafigkeit in Deutschland ausge-
schlossen (sog. Dublin-lll-Abkommen). Im
Dublinverfahren wird der fir die Prufung
eines Asylantrags zustandige Staat fest-
gestellt. Dadurch wird sichergestellt, dass
jeder Asylantrag nur von einem Mitglieds-
staat inhaltlich geprift wird. Um dies fest-
zustellen, werden vom Asylbewerber bei
Antragsstellung Fingerabdriicke genom-
men und in das System eingespeist. Der
Asylbewerber ist verpflichtet, sich in dem
Staat vorribergehend aufzuhalten, wo er
als erstes eingereist ist und einen Asylan-
trag gestellt hat.

Verteilung der Asylbewerber

Ein Asylsuchender wird anhand von spe-
ziellen Kriterien und mit Hilfe des Systems
LEASY® einer bestimmten Ersthilfe-
Einrichtung zugeordnet. Die Zuordnung
erfolgt zu der Einrichtung, die fur den
Asylsuchenden zustandig ist. Bevor dies
geschehen kann, muss sich die Auslande-
rin oder der Auslénder als asylsuchend
melden. Dies ist sowohl wéahrend der Ein-
reise bei der Grenzbehoérde mdéglich, als
auch im Inland. Sobald der Asylsuchende
einer Erstaufnahme-Einrichtung zugewie-
sen ist, kann er in der AuRenstelle des
Bundesamtes, die dieser Einrichtung zu-
geordnet ist, seinen Asylantrag stellen.
Dieser gewahrt eine voribergehende Auf-
enthaltsgestattung. Ein Antrag auf Asyl
kann nicht aus dem Ausland gestellt wer-
den.

Die Zuteilung zu einer Erstaufnahme-
Einrichtung hangt von mehren Faktoren
ab. Zum einen spielen die aktuellen Kapa-
zitaten und in welcher AulRenstelle des
Bundesamtes das Heimatland des Asylsu-
chenden bearbeitet wird, eine Rolle. Zu-
dem bestehen Aufnahmequoten fur die
einzelnen Bundeslander. Diese werden
jedes Jahr entsprechend der Steuerein-
nahmen und der Bevdlkerungszahl der
Lander berechnet.

Fur Niedersachsen wurde fur das Jahr
2014 eine Quote von 9,4 % errechnet.
Nordrhein-Westfalen weist mit 21,22 % die
hochste, Bremen mit 0,93 % die geringste
Verteilungsquote auf. Nachstehende Gra-
fik des Bundesamtes fir Migration und
Fluchtlinge (BAMF) stellt die Verteilung im
Bundesgebiet dar:
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Die einzelnen Asylbewerber werden im
Anschluss ebenfalls entsprechend der
jeweiligen BevolkerungsgrofRe auf die
Landkreise aufgeteilt.

Fir den Landkreis Osterholz wurde im
Jahr 2014 eine Quote von insgesamt 330
aufzunehmenden Personen festgelegt.
Diese Aufnahmequote wird wiederum an-
hand der Einwohnerzahl auf die Gemein-
den und die Stadt umgelegt, da diese fur
die Unterbringung zusténdig sind. Die
Stadt Osterholz-Scharmbeck muss dabei
entsprechend ihrer Einwohnerzahl mit
26,81 % am meisten Asylbewerber unter-
bringen. Die Gemeinden Schwanewede
(17,9 %), Lilienthal (16,63 %) und Ritter-
hude (13,15 %) sowie die Samtgemeinde
Hambergen (10,42 %) liegen im Mittelfeld.
Die Gemeinden Worpswede (8,34 %) und
Grasberg (6,75 %) weisen die geringsten
Verteilquoten auf.

Einen Uberblick (ber die Verteilung der
Asylbewerber im Landkreis Osterholz lie-

fert die nachstehende Tabelle. Diese ent-
halt lediglich die Uber die Verteilquote ein-
gereisten Asylbewerber und beinhaltet
demnach nicht die Folgeantragssteller
(Personen, die bereits einmal Asyl bean-
tragt haben und nachtraglich geborene
Kinder oder Personen, die lediglich eine
Duldung und kein Asyl beantragt haben).
Folgeantragssteller werden jeweils der
Stadt oder der Gemeinde zugewiesen, der
sie wahrend des Erstantrages zugewiesen
waren.
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Verteilung der Asylbewerber im Landkreis Osterholz
auf die kreisangehdrigen Kommunen zwischen den Jahren 2005 und 2014

Jahr Os?éérir?élz- Gemeinde | Samtgemeinde Gg_meinde Ggmeinde Gemeinde Gemeinde Summe
Scharmbeck Grasberg Hambergen Lilienthal Ritterhude | Schwanewede | Worpswede pro Jahr

2005 1 0 0 0 0 0 0 1
2006 2 0 0 2 0 0 0 4
2007 2 0 0 0 0 0 0 2
2008 1 0 0 0 0 0 0 1
2009 2 0 0 1 0 0 1 4
2010 5 0 1 0 0 3 2 11
2011 28 1 0 0 3 8 3 43
2012 19 5 4 16 11 34 4 93
2013 39 9 14 26 27 29 12 156
2014 97 21 34 59 36 51 32 330

Eigene Darstellung nach den Statistken des Landkreises Osterholz

Die Tabelle verdeutlicht, dass die Anzahl

der Bundesinnenminister

im Benehmen

von Asylbewerbern, die Uber die Verteil-
guote in den Landkreis kommen, von Jahr
zu Jahr gestiegen ist. Ein erster groRerer
Anstieg war im Jahr 2011 mit der Aufnah-
me von 43 Asylbewerbern zu verzeichnen.
Im Jahr danach waren bereits mehr als
das Doppelte an Asylbewerbern aufzu-
nehmen. Ein besonders stark frequentier-
tes Jahr stellte das Jahr 2014 mit 330 auf-
zunehmenden Asylbewerbern dar. Dies ist
insbesondere den heftigen Unruhen in
Syrien geschuldet, aber auch einer Steige-
rung von Antragen von zur visumfreien
Einreise berechtigter Menschen aus den
Balkanstaaten Serbien und Montenegro
sowie dem Kosovo. Am 12.06.2014 hat

mit den Landern entschieden, das bisheri-
ge Aufnahmekontingent fir syrische Bir-
gerkriegsflichtlinge auf 20.000 Personen
zu erweitern. Dies zeigt sich demnach
auch deutlich bei den Verteilquoten 2014
fur den Landkreis Osterholz.

Im Landkreis Osterholz lebten zum Stich-
tag 23.02.2015 856 Auslanderinnen und
Auslénder im Rahmen des Asylverfahrens,
davon 47,55 % Asylbewerber. Eine eben-
falls grof3e Gruppe bilden die Asylberech-
tigten (11 %) und abgelehnten Asylbewer-
ber (12,4 %). Anliegende Tabelle gibt ei-
nen Uberblick:

Status der im Landkreis Osterholz lebenden Auslanderinnen
und Auslander im Rahmen des Asylverfahrens zum 23.02.2015
Status Anzahl Status Anzahl
In anderen EU-
Asylbewerber 407 Landern anerkannt 1
Asylberechtigte 94 Politisch Verfolgte 41
Flichtlinge 55
Abgelehnte Asylbe- 106 Abschiebehindernis 68
werber
Folgeantragsteller 36 Hartefallregelung 1
Dublin-Félle 6 Insgesamt 856

Eigene Darstellung nach den Statistken des Landkreises Osterholz
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Der Grof3teil der Auslanderinnen und Aus-
lander im Rahmen des Asylverfahrens
leben in Familien. Jedoch steigt die Anzahl
an aufzunehmenden Einzelpersonen deut-
lich.

Auch dies hat neben dem hohen Anstieg
an aufzunehmenden Asylbewerbern in
einzelnen Gemeinden dazu gefihrt, dass
Wohnungsknappheit fiur diese Menschen
entsteht. Einige Gemeinden haben daher
Uber die Presse bereits nach Wohnraum

gesucht und auf die Problematik aufmerk-
sam gemacht.

Im Landkreis Osterholz sind unter den 856
Auslanderinnen und Auslandern im Asyl-
verfahren vielféltige Nationalitaten vertre-
ten. Die zehn haufigsten vertretenen Nati-
onalitaten im Landkreis sowie die ,Top 5°
in den einzelnen Gemeinden und der
Stadt listen die nachstehenden Ubersich-
ten auf:

"Top 10" der Nationalitaten im
Asylverfahren zum 23.02.2015
im Landkreis Osterholz

Nationalitat Anzahl
Serbien 137
Syrien 114
Tarkei 91
Kosovo 56

Montenegro 55

Russisch

F('judS(jr:l(t:iofl 49

Albanien 49
Ungeklart 47

Afghanistan 29

Sudan 28

Eigene Darstellung nach den Statistken des Landkreises Osterholz

"Top 5" der Nationalitaten im Asylverfahren im Landkreis Osterholz
aufgeteilt nach Gemeinden und Stadt zum Stichtag 23.02.2015

Landkreis Stadt Osterholz- Gemeinde Samtgemeinde
Osterholz Scharmbeck Grasberg Hambergen
Nationalitat | Anzahl | Nationalitat | Anzahl | Nationalitat| Anzahl | Nationalitat | Anzahl
Serbien 137 Serbien 59 Tarkei 29 Serbien 23
Syrien 114 Syrien 56 Serbien 11 Kosovo 10
Turkel 91 Turkei 32 Albanien 9 Mazedonien 6
Kosovo 56 Montenegro 29 Ungeklart 7 R.l.JSS'SC.he 6
Foderation
Somalia,
. Sonstiges Albanien | jeweils
Montenegro 55 Ungeklart 16 Asien 6 und Algeri- 4
en
Gesamt 856 Gesamt 294 Gesamt 74 Gesamt 70
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Gemeinde Gemeinde Gemeinde Gemeinde
Lilienthal Ritterhude Schwanewede Worpswede
Nationalitat | Anzahl | Nationalitat | Anzahl | Nationalitat| Anzahl | Nationalitat | Anzahl
Serbien 17 Kosovo 14 Syrien 30 Syrien 17
Tirkei 13 R__usasc_he 12 Serbien 16 Afghanistan 9
Foderation
Albanien 13 Serbien 11 R__usssc_he 14 Irak 9
Foderation
Montenegro 10 Sudan 10 Albanien 14 Iran 4
Ungeklart 9 Weil3russland 8 Kosovo 13 Ungeklart 4
Gesamt 116 Gesamt 99 Gesamt 150 Gesamt 53

Eigene Darstellung nach den Statistken des Landkreises Osterholz

Asylbewerber erhalten nach dem Asylbe-
werberleistungsgesetz von staatlicher Sei-
te durch den Landkreis Osterholz die Ver-
sorgung, die sie fur das tagliche Leben
bendtigen. Dies gilt fir Asylbewerberinnen
und Asylbewerber, Ausreisepflichtige (z.B.
Inhaber von Duldungen) und fir alle ande-
ren Auslanderinnen und Auslander, die
sich nur voribergehend in Deutschland
aufhalten drfen.

Die Versorgung umfasst dabei die Grund-
leistungen fir Erndhrung, Unterkunft, Hei-
zung, Kleidung, Gesundheits- und Koérper-
pflege, Gebrauchs- und Verbrauchsguter
im Haushalt, Taschengeld fir personliche
Bedirfnisse im Alltag sowie Leistungen
bei Krankheit, Schwangerschaft und Ge-
burt. Bei besonderen Umstanden werden
auch weitere Leistungen (einzelfallbezo-
gen) gewahrt.

6.3 Beispielhafte Projekte

Der Landkreis Osterholz verfolgt bereits
seit einigen Jahren das Ziel, durch ver-
schiedene strategische Ansatze eine
schrittweise integrationspolitische Neuaus-
richtung der Auslanderbehérde zu errei-
chen. Zu diesem Zweck wurden bereits
mehrere MalRnahmen initiiert. Einige hier-
von werden im Folgenden dargestellt. Zu
den MalRnahmen zahlen auch die bereits
dargestellten feierlichen Einblrgerungsze-
remonien.

6.3.1 Runder Tisch Migration und
Flichtlingsfragen

Im Jahr 2009 wurden ehrenamtliche und
hauptamtliche Migrationshelfer erstmalig
von der Kreisverwaltung zum sog. ,Run-
den Tisch Migration und Fluchtlingsfragen®
eingeladen. Mit dem Runden Tisch soll die
Zusammenarbeit mit den im Migrationsbe-
reich Aktiven auf eine vertrauensvolle ge-
meinsame Basis gestellt werden und ei-
nen ,kurzen Draht” flr diese bei Nachfra-
gen sowie flr besondere Einzelfdlle ge-
schafft werden. Die Teilnehmerinnen und
Teilnehmer stammten in der Vergangen-
heit u.a. von der Migrationsberatung der
Diakonie aus Osterholz-Scharmbeck, von
der 6kumenischen Fluchtlingsinitiative aus
Schwanewede, von evangelischen Kir-
chengemeinden, vom Bindnis fur Familie
aus Grasberg und vom Jugendhaus am
Pumpelberg in Osterholz-Scharmbeck.

Der Runde Tisch dient insbesondere dem
informellen Austausch Uber alle Fragen
der Migrations- und Flichtlingspolitik so-
wie Uber relevante Anderungen des Aus-
landerrechts inklusive der dazugehdrigen
Erlasse und Praxiserfahrungen. So war
der Runde Tisch beispielsweise im Rah-
men der Kommunikation Uber die Voraus-
setzungen der Bleiberechts- und Altfallre-
gelung und ihrer Verlangerung von Bedeu-
tung. Dartber hinaus spielen auch Fragen
wie Sprachkurse oder Beschéaftigungs-
vermittlung eine Rolle. Aus diesem Grun-
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de nehmen an den Treffen auch Vertreter
der Volkhochschulen sowie der Beschafti-
gungsforderungsgesellschaft Pro Arbeit
des Landkreises teil. Die Treffen finden
unregelmafig rund zwei Mal im Jahr statt.

Im Jahr 2015 ist vor dem Hintergrund des
stetig wachsenden ehrenamtlichen Enga-
gements im Bereich der Unterstiitzung von
Fluchtlingen ein Neuaufschlag des Run-
den Tischen mit allen interessierten
Flichtlingsinitiativen und Ehrenamtlichen
der Gemeinden und der Stadt angedacht.
Das erste Treffen Ende Februar ist bereits
auf ein breites Interesse gestoRen. Es
wurden unter anderem Adressen und Kon-
takte ausgetauscht, sich Uber ,Best-
Practise“-Beispiele unterhalten und Bedar-
fe festgestellt.

6.3.2 Projekt ,,Willkommensbehorde*

Im Koalitionsvertrag hatte sich die rot-
grine Landesregierung darauf verstandigt,
die Willkommenskultur in Niedersachsen
zu starken. Aus diesem Grunde hat sie
Anfang 2012 ein Modellprojekt ,zur Star-
kung der Serviceorientierung, der Mittler-
funktion und der Willkommenskultur der
Auslanderbehérden“ ausgeschrieben, auf
das sich der Landkreis Osterholz zusam-
men mit weiteren 22 Landkreisen und
kreisfreien Stadten beworben hat. Neun
Landkreise und kreisfreie Stadte wurden
dabei als Modellkommune ausgewahlt, zu
dem auch der Landkreis Osterholz gehort.
Initiert wurde dieses Projekt Uber das
Niedersachsische Ministerium fir Sozia-
les, Gesundheit und Gleichstellung und
vom Niedersdchsischen Ministerium flr
Inneres und Sport flankiert. Die Ergebnis-
se aus dem fir rund 1,5 Jahre angelegten
Projekt sollen praxisgerecht aufbereitet
und allen Auslanderbehérden in Nieder-
sachsen zur Verfigung gestellt werden.

Das Projekt wird von verschiedenen
Workshops begleitet, die vom Institut fir
Sozialpadagogische Forschung Mainz
durchgefihrt werden. Zu den ersten
Workshops wurden die einzelnen Auslan-

derbehodrden der beteiligten Modellkom-
munen eingeladen, mit dem Ziel, gemein-
sam Verbesserungsvorschlage zur Ser-
viceorientierung, zur Mittlerfunktion sowie
zur Willkommenskultur zu erarbeiten. Hie-
raus entstand — zusammen mit Uberge-
ordneten Zielen — ein Maf3nahmenkatalog
zur Umsetzung in den einzelnen Auslan-
derbehdrden.

Kleinere und kurzfristig angestrebte Ziele
der Auslanderbehdrde des Landkreises
Osterholz, die zum gro3en Teil oder be-
reits vollstdndig umgesetzt sind, sind unter
anderem:

¢ Die Einrichtung eines ehrenamtlichen
Dolmetscherpools,

e Die Beschaffung eines Tablet-PC zur
Ubersetzung und zum Anzeigen eines
Zeigewdrterbuchs

e Die Verbesserung der telefonischen
Erreichbarkeit bei gleichzeitiger Schaf-
fung von ,Stillarbeitszeiten* fur einzel-
ne Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Auslanderbehorde

e Die Buchung eines zweitdgigen Semi-
nars zur Starkung der interkulturellen
Kompetenz

e Die Buchung eines Seminars fur Ver-
waltungsenglisch

Zu den langerfristigen Zielen, die fur das
Jahr 2015 vorgesehen sind, z&hlen unter
anderem:

e Die Erstellung eines Beratungskonzep-
tes

e Die Vereinheitlichung des Beratungs-
wissens

e Die Verbesserung der Raumsituation
durch die Umsetzung des Raumkon-
zeptes und der damit zusammenhan-
genden Einrichtung eines front- und
backoffice Bereichs

6.3.3 Projekt ,,Koordinierungsstelle fur
Migration und Teilhabe“

Der Landkreis Osterholz richtet im Jahr
2015 eine Koordinierungsstelle fir Migra-
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tion und Teilhabe ein. Das Niedersachsi-
sche Landesamt fir Soziales, Jugend und
Familie fordert diese MalRRnahme i.H.v.
50 %, das entspricht ca. 23.000 Euro pro
Jahr.

Die Koordinierungsstelle hat das Ziel, auf
lokaler Ebene unter Einbeziehung der je-
weils vor Ort tatigen Akteurinnen und Ak-
teure zur chancengerechten Teilhabe von
Menschen mit Migrationshintergrund in
allen kommunalen und gesellschatftlichen
Bereichen beizutragen. Dadurch soll ein
landesweites flachendeckendes lokales
Migrations- und Teilhabemanagement
entstehen. Gleichzeitig sollen die in ver-
schiedenen Zusammenhédngen fur die
Verbesserung der Teilhabe von Menschen
mit Migrationshintergrund schon seit lan-
gerem mit den steigenden ehrenamtlichen
Engagement bestehenden Aktivitaten im
Landkreis Osterholz verzahnt und vernetzt
werden.

Die Koordinierungsstelle soll, gemeinsam
mit den kreisangehdrigen Gemeinden und
der Stadt als Schultrager, Kita-
Verantwortliche und den Sozialamtern
sowie den kreiseigenen Auslander-, Ju-
gend- und Sozialbehdrden eine erste Be-
standsaufnahme und Analyse der Situati-
on vor Ort vornehmen. Dabei sollen so-
wohl der Fachdienst Migrationsarbeit des
Diakonischen Werkes des Kirchenkreises
Osterholz-Scharmbeck sowie die bekann-
ten informellen Unterstitzungsgruppen far
Fluchtlinge und die fir die Koordinierungs-
stelle gebildete Projektgruppe eng einge-
bunden werden. Ziel ist zudem, die vielfal-
tigen Angebote von Sportvereinen, Ver-
banden, Wirtschaft und Verwaltung einzu-
binden und eine interkulturelle Offnung
dieser Institutionen zu fordern. Zentrales
Anliegen des Landkreises ist es, alle (auch
bildungsferne) Menschen mit Migrations-
hintergrund zu erreichen und ihnen ge-

meinsam mit allen Institutionen eine chan-
cengerechte Teilhabe zu ermdglichen.

Die Koordinierungsstelle ist organisato-
risch der Gleichstellungsstelle als Quer-
schnittsaufgabe zugeordnet. Die Projekt-
leitung wird damit auch von der Gleichstel-
lungsbeauftragten wahrgenommen. Dari-
ber hinaus wird eine neue Mitarbeiterin mit
Migrationshintergrund die Arbeit der Koor-
dinierungsstelle unterstitzen.

6.3.4 Sprachforderung fur Flichtlinge

Zum Ende 2014 gab der Kreistag den Auf-
trag, sich bei der Sprachférderung von
Flichtlingen starker zu engagieren. Ab
dem 01.April 2015 bietet das Bildungswerk
in Osterholz-Scharmbeck einen ersten
Intensivsprachkurs fiir erwachsene Flicht-
linge an. Das Angebot wird nach und nach
weiter ausgebaut. Flichtlinge ab 18 Jah-
ren, die ab dem Jahr 2014 nach Deutsch-
land gekommen sind, erhalten die Mog-
lichkeit drei Monate lang 20 Stunden pro
Woche Sprachunterricht zu erhalten. Da-
bei findet der Deutschunterricht moglichst
wohnortnah und in Gruppen von bis zu 12
Personen statt. Der Sprachunterricht ver-
folgt das Ziel, dass sich die erwachsenen
Fluchtlinge nach dieser dreimonatigen Zeit
im Alltag verstandigen kdnnen, um die
Integration zu férdern. Auch Kinder und
Jugendliche sollen nach ihrer Ankunft
mdoglichst schnell Deutschunterricht erhal-
ten und aufRerhalb der reguldren Unter-
richtsstunden an den Schulen in Klein-
gruppen unterrichtet werden. Diese
Sprachférderung soll maximal sechs Mo-
nate dauern. Bezahlt wird sie mit Geldern
aus dem Bildungs- und Teilhabepaket.
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7 Fazit und Ausblick auf das Jahr 2015

Der demografische Wandel betrifft im
Landkreis Osterholz vielféltige Lebensbe-
reiche und wirkt sich somit auch in vielfal-
tiger Weise auf das Kreisgebiet und die
Arbeit von Kreis-, Stadt- und Gemeinde-
verwaltungen aus.

Der bislang nur vergleichsweise leichte
Bevolkerungsriickgang in den vergange-
nen 10 Jahren von rund 1 % und in den
vergangenen drei Jahren von nur -0,12 %
verdeutlicht, dass der Landkreis Osterholz
weiterhin als attraktiver Wohn- und Le-
bensstandort empfunden wird. In den Jah-
ren 2012 und 2013 ist die Bevolkerungs-
zahl sogar noch einmal leicht angestiegen.
Die Beliebtheit der Region bestatigt auch
die jahrliche Zuwanderung von rund 4.433
Menschen. Dennoch haben die Geburten
auch im Landkreis leicht abgenommen
(schwankend) und das Durchschnittsalter
(+3,5 Jahre auf 45,1 Jahre) ist angestie-
gen. Insbesondere ist weiterhin eine star-
ke Abnahme der Menschen der Alters-
gruppe ,25 bis 50 Jahre* zu verzeichnen.
Diese stellen den wesentlichen Anteil der
Erwerbspersonen sowie der potentiellen
Elternpaare dar. Die alteren Altersgruppen
(Uber 65 Jahre) sind hingegen um rund
20 % angestiegen.

Die Samtgemeinde Hambergen und die
Stadt Osterholz-Scharmbeck waren in den
vergangenen Jahren mit rund 5 % am
starksten vom Bevolkerungsriickgang be-
troffen. Besonders stark ist in der Samt-
gemeinde Hambergen die Altersgruppe ,3
bis unter 6 Jahre” um fast 50 % zurlickge-
gangen. Eine mdgliche Ursache koénnte
der stark landliche Charakter der Samt-
gemeinde sein, was insbesondere junge
Familien eher davon abhalten konnte, sich
in dieser Region niederzulassen.

Zieht man einen Vergleich zu den unmit-
telbar am Rande Bremens gelegenen
kreisangehdrigen Kommunen zeigt sich,
dass die Gemeinden Ritterhude, Schwa-
newede sowie Lilienthal in den letzten

Jahren dagegen sogar noch an Bevilke-
rung gewonnen haben. Sie wirkten dem-
nach als Wohnstandort vermutlich wesent-
lich attraktiver. Dies zeigt auch die ver-
mehrte Ausweisung von neuem Bauland
in diesen Gemeinden.

Die Bevolkerungsprognose sagt fur den
Landkreis Osterholz bis zum Jahr 2030
einen Rickgang von rund 4,5 % voraus.
Dies ist eine Verbesserung im Vergleich
zur Prognose des ersten Demografiebe-
richtes um 2,5 Prozentpunkte. Dennoch
verdeutlicht die Abnahme, dass der Land-
kreis die Veranderungen in der Bevélke-
rungszahl und -zusammensetzung nicht
ausblenden kann, sondern den damit ein-
hergehenden Verédnderungsprozess viel-
mehr weiter aktiv gestalten muss.

Insbesondere landliche Kommunen wie
die Gemeinde Grasberg, die Samtge-
meinde Hambergen sowie Teile der Stadt
Osterholz-Scharmbeck, erwartet auch in
Zukunft ein spurbarer Bevolkerungsrick-
gang. Dieser fallt kinftig mit rund 7 %
zwar milder als im ersten Bericht ange-
nommen aus, jedoch deutlich starker als in
den vergangenen Jahren erlebt.

Das Durchschnittsalter wird bis 2030 im
Landkreis auf nahezu 50 Jahre ansteigen.
Es wird ein starker Zuwachs an 65 bis 80-
Jahrigen und gleichzeitig eine starke Ab-
nahme der 25 bis unter 50-Jahrigen erwar-
tet. Besonders ausgepragt ist dieser Trend
in der Samtgemeinde Hambergen zu er-
warten.

Diese Entwicklungen gilt es kinftig noch
starker bei allen kommunalen Aktivitaten
und Investitionsvorhaben zu bericksichti-
gen. Einen ersten Schritt in diese Richtung
haben Kreisverwaltung und Kreispolitik mit
der Verabschiedung des Sonderpro-
gramms Demografie gemacht. Hieran gilt
es anzuknupfen und vermehrt Malnah-
men, Projekte und Aktivitaten zu initiieren,
die die Menschen auf die demografischen
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Entwicklungen vorbereiten oder die der
Entwicklung sogar entgegensteuern. Letz-
teres ware beispielweise die Schaffung
besonders familienfreundlicher Wohnbe-
dingungen in landlichen Regionen, um
diese weiter attraktiv fir junge Familien zu
machen.

Der vorliegende Demografiebericht hat
einen Einblick in zwei wesentliche Hand-
lungsfelder des demografischen Wandels,
die Themen ,Armutsgefahrdung und Al-
tersarmut® sowie ,Migration und Willkom-
menskultur® gegeben. Diese stellen jedoch
nur zwei der vielfaltigen Arbeitsbereiche
dar.

Auch zukiinftig bleibt demnach viel zu tun.
Aus diesem Grund werden sich die Fach-
amter der Kreisverwaltung weiter mit den
im Zuge des demografischen Wandels
besonders relevanten unterschiedlichen
Zielgruppen wie Kindern, Jugendliche,
Familien, Seniorinnen und Senioren sowie
Migrantinnen und Migranten beschaftigen
und dabei strukturell wichtige Themen wie
Lernen und Bildung, Gesundheit, FIla-
chenentwicklung, Regionale Entwicklung,
Wirtschaft und birgernahe Verwaltung
aufgreifen.

Fur das Jahr 2015 ist im Rahmen der
Malnahmenerarbeitung der Steuerungs-
gruppe Demografie wieder die Umsetzung
von mindestens zwei Mal3hahmenvor-
schlagen vorgesehen.

Im vergangenen Jahr wurde, wie bereits
ausgefiuhrt, entschieden, im Rahmen ei-
nes Projektes zum Thema ,Altere Ver-
kehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteil-
nehmer® die Unfallgefahrdung von Senio-
rinnen und Senioren im Kreisgebiet sowie
die Unfallentwicklung durch sie gemein-
sam mit der Polizei gezielt auszuwerten
und nach moglichen Gegen- bzw. Vermei-
dungsstrategien zu suchen.

Ein konkreter Ausfluss der Abstimmung
mit der Polizei ist es, als konkretes Projekt
im Jahr 2015 einen gemeinsamen Ver-

kehrssicherheitstag fur die Zielgruppe der
JAlteren  Verkehrsteilnehmerinnen  und
Verkehrsteilnehmer® von Kreisverwaltung
und Polizeiinspektion Verden/ Osterholz
durchzufihren, bei dessen Ausgestaltung
weitere Beteiligte im Bereich Verkehrssi-
cherheit wie z.B. die Verkehrswachten,
Automobil- und Verkehrsclubs und die
Seniorenbeirate einbezogen werden sol-
len. Der Verkehrssicherheitstag soll so-
wohl Themen der Mobilitat fir altere Men-
schen insgesamt als auch konkrete
Sicherheitsfragen aufgreifen und zur Be-
schaftigung damit anregen. Zusammen mit
dem Verkehrssicherheitstag sollen fur In-
teressierte auch Gutscheine fiur kostenlose
.Fahrer-Fitness-Checks“ vergeben wer-
den, um auf freiwilliger Basis die eigene
Fahrsicherheit priifen zu lassen und Hin-
weise oder Tipps fur das eigene Verkehrs-
verhalten zu bekommen. Finanzielle Mittel
hierfur stehen bei den Uberschissen der
kommunalen Verkehrsiberwachung zur
Verfigung.

Ein vergleichbarer Verkehrssicherheitstag
wurde im vergangenen Jahr bereits vom
Landkreis Verden ebenfalls gemeinsam
mit der Polizeiinspektion Verden/ Oster-
holz durchgefuhrt. Hier zeigte sich deut-
lich, das seitens der &lteren Verkehrs-
gruppe und/ oder deren Angehdrigen ein
grol3es Interesse und ein hoher Bedarf an
Informationen Gber mogliche Beratungs-
und Trainingsangebote besteht.

Weiterhin soll das im vergangenen Jahr
modellhaft erprobte Baullicken- und Leer-
standskataster fortgefiihrt und ausgebaut
werden. Das Instrument wurde im vergan-
genen Jahr mit den Gemeinden Ritterhu-
de, Lilienthal und Grasberg modellhaft
begonnen sowie die Einflhrung und erste
Erprobung des Katasters durch die Steue-
rungsgruppe Demografie begleitet.

Landesweit war der Landkreis Osterholz
im vergangenen Jahr die erste Kreisver-
waltung, die einen gemeinsamen Prozess
zur Einfihrung und Nutzung eines solchen
Katasters mit kreisangehdrigen Kommu-
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nen gestartet hat. Alle o.g. drei Gemein-
den haben ihr Interesse geaulert, die be-
gonnene Erprobung in 2015 fortzusetzen
und das Baullicken- und Leerstandskatas-
ter weiterzuentwickeln, um es dadurch
noch enger in die alltagliche Verwaltungs-
tatigkeit einzubeziehen. Weitere kreisan-
gehorige Kommunen haben ihr Interesse
bekundet, in das Projekt einzusteigen.
Hierzu z&hlen die Stadt Osterholz-
Scharmbeck, die Gemeinde Worpswede
und die Samtgemeinde Hambergen. Zur-
zeit laufen diesbeziiglich erste Gesprache
zum moglichen Einstieg in das Projekt.

Aufgrund dieser Tatsachen ist es sinnvoll,
das Projekt in 2015 weiterhin seitens der
Steuerungsgruppe zu begleiten, um die
Erprobung und aktive Nutzung weiter vo-
ranzutreiben mit dem Ziel das Baullicken-
und Leerstandskataster dauerhaft als fes-
tes Instrument in den Kommunen im
Kreisgebiet zu verankern.

Als drittes Projekt wird in 2015 eine inten-
sive Vorplanung zur Durchflihrung einer
Befragung von Schulabsolventen im
Landkreis Osterholz nach Abwande-
rungsmotiven stattfinden. Im Rahmen der
Umsetzung des Sonderprogramms De-
mografie wurde in den vergangenen Jah-
ren bislang verstarkt das Augenmerk auf
die besonderen Belange alterer Bewohne-
rinnen und Bewohner gelegt. Aus diesem
Grunde hat sich die Steuerungsgruppe
dafur entschieden, in 2015 bewusst ein
Projekt speziell mit Ausrichtung auf die
jungeren Altersgruppen aufzugreifen.

Dieser Altersgruppe kommt im Rahmen
der demografischen Entwicklung eine be-

sondere Bedeutung zu. Konkret vorgese-
hen ist dabei, Schilerinnen und Schiler
nach ihrer Zufriedenheit und ihren Absich-
ten fur die Zukunft (sowohl Praferenzen
hinsichtlich des Wohn- als auch des Ar-
beitsstandortes) zu fragen. Als Zielgruppe
eignen sich hierfir insbesondere die
Schulabsolventen  (landkreisweit  rund
1.000 Personen pro Jahr), da diese kon-
kret vor der Entscheidung stehen, ob sie
vor Ort in die Berufsausbildung oder in das
Studium einsteigen oder sich dafir fur
einen anderen Wohn-/ Arbeitsort ent-
scheiden. Aus diesem Grund soll mit der
Befragung u.a. moglichen Abwande-
rungsmotiven nachgegangen werden, um
konkrete und ortsbezogene Auskiinfte
Uber das Wanderungsverhalten und die
Wanderungsmotive von jungen Menschen
im Landkreises Osterholz zu erhalten, die
Uber die allgemeinen Trends hinaus ge-
hen. Ziel ist es dabei auch mdgliche An-
satzpunkte fir Gegenaktivitaten ausfindig
Zu machen.

Neben diesen drei Malinahmen wird au-
Rerdem das Musterhaus zum Wohnen mit
Zukunft, wie oben bereits dargestellt, auch
in diesem Jahr sowie in den folgenden
Jahren fortgefiihrt und stetig weiter entwi-
ckelt.

Auch in diesem Jahr setzt sich die Kreis-
verwaltung demnach wieder intensiv mit
den Entwicklungen und Chancen des de-
mografischen Wandels auseinander und
stoRt weitere MalRnahmen und Projekte
an.
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